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WSTĘP

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy to zbiór celów strategicznych, celów szczegółowych i zadań realizacyjnych przeznaczonych do wprowadzenia w życie dla poprawy sytuacji społeczno - gospodarczej Wspólnoty Lokalnej. Jest ona również dokumentem niezbędnym w przypadku ubiegania się przez samorządy 
o dofinansowanie zadań ze środków strukturalnych Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego, z którego to źródła mogą być wspierane inwestycje infrastrukturalne realizowane na terenie Gminy. Dokument niniejszy jest rozwinięciem i doprecyzowaniem zadań przyjętych w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin na lata 2004-2014, w nowym horyzoncie czasowym tj. w okresie 2008-2020, odpowiadającym ramom czasowym innych dokumentów przyjętych na poziomie krajowym i województwa.

Obejmuje on w szczególności:

- opis diagnostyczny z analizą mocnych i słabych stron;
- określenie celu głównego, celów szczegółowych i operacyjnych;
- określenie źródeł finansowania;
- sposobu wdrażania i monitorowania;
- opisu procesu konsultacji społecznych;
- wyznaczenie horyzontu czasowego;
oraz

- opis aktualnej sytuacji społeczno - gospodarczej na obszarze objętym wdrażaniem;
- wykaz realizowanych zadań, wraz z harmonogramem realizacji, nakładami, rezultatami oraz listą podmiotów uczestniczących we wdrażaniu projektu;
- powiązania projektu z innymi działaniami realizowanymi na terenie gminy;
- oczekiwane wskaźniki osiągnięć Planu;
- plan finansowy;
- system wdrażania, sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej.
Z założenia Strategia Rozwoju Lokalnego jest dokumentem będącym wynikiem konsultacji społecznej, udział przedstawicieli społecznych miał miejsce na etapie przygotowywania Strategii Rozwoju Gminy, Planu Rozwoju Lokalnego oraz przy przygotowaniu Strategii Rozwoju Lokalnego na lata 2008 – 2020. Niniejszy dokument jest jego rozwinięciem i doprecyzowaniem czasowym oraz finansowym.


W dniu 14 stycznia 2008 r. Pan Zygmunt Ogórek, Wójt Gminy Ludwin, zarządził przeprowadzenie konsultacji z mieszkańcami Gminy w sprawie przygotowania „Strategii Rozwoju Gminy Ludwin na lata 2007-2020” (zarządzenie nr 90/08). Przeprowadzono je w miesiącu styczniu i lutym wśród mieszkańców Gminy Ludwin, w formie anonimowych ankiet, przygotowanych przez komisję konsultacyjną. Członkowie komisji zebrali i opracowali wyniki. Skład komisji:
Przewodniczący Komisji:
Jarosław Czuchaj – podinspektor ds. komunalnych;
Członkowie:
Sławomir Czubacki – Zastępca Wójta Gminy Ludwin;
Stanisława Kępa – Sekretarz Gminy Ludwin;
Anna Czarnecka – UG Ludwin;
Szymon Czech – UG Ludwin;
Zakostowicz Mariusz – UG Ludwin.
W drugim etapie konsultacji powstał dokument prezentujący podstawowe założenia strategii – misję Gminy, jej wizję, a także strategiczne i cele operacyjne wraz 
z analizą SWOT Gminy Ludwin. Dokument ten przedstawiono społeczności lokalnej do ponownych konsultacji (w tym pracownikom samorządowym, radnym, sołtysom). Po prezentacji zebrano uwagi do dalszych prac nad Strategią Rozwoju Gminy Ludwin na lata 2008-2020.
Zgodnie z przyjętymi w Strategii założeniami, działania władz i aktywność mieszkańców winna zostać ukierunkowana na zapewnienie zrównoważonego rozwoju społeczno - gospodarczego całej Gminy. Strategia Rozwoju Lokalnego to dokument łączący w sobie założenia przyjęte nie tylko w Strategii Rozwoju Gminy, ale również 
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym dla Gminy Ludwin, Wieloletnim Programie Inwestycyjnym dla Powiatu łęczyńskiego oraz Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego.

Powodem powiązania z wyżej wymienionymi dokumentami jest fakt, iż rozwój Gminy Ludwin w perspektywie regionalnej jest nierozerwalnie związany z rozwojem powiatu łęczyńskiego i całego województwa lubelskiego. Niezbędne jest zatem stworzenie warunków umożliwiających wykorzystanie szerokiego spektrum dokumentów programujących rzeczywistość regionalną.

W niniejszym dokumencie zostały uwzględnione działania niezbędne by wprowadzić w życie plan programujący rozwój Wspólnoty Lokalnej, takie jak: planowanie strategiczne, perspektywiczna ocena sytuacji społecznej, gospodarczej 
i finansowej, wieloletnie planowanie inwestycyjne oraz planowanie finansowe, monitorowanie i ocena wykonania przewidzianych zadań.
Strategie Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin na lata 2008 - 2020 przygotowała firma „Euro-Konsult” sp. z o.o. w porozumieniu i pod nadzorem pracowników 
i kierownictwa Urzędu Gminy w Ludwinie.
Załącznikiem i zarazem uszczegółowieniem oraz uzupełnieniem niniejszego dokumentu jest Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Ludwin na lata 2008-2020.

 
1. OBSZAR I CZAS REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO

Strategia Rozwoju Lokalnego terytorialnie i administracyjnie obejmuje całą gminę Ludwin, w której skład wchodzi 21 sołectw o łącznej powierzchni 12 207 ha, co stanowi około 19,25 % powierzchni powiatu i około 0,8 % powierzchni województwa lubelskiego.

Jak wspomniano we wstępie, Strategię Rozwoju Lokalnego zakreślono na horyzont czasowy 2008 - 2020. Tak zdefiniowany czas realizacji, o czym była już mowa, wpisuje się w ramy czasowe Regionalnego Programu Operacyjnego 2007 - 2013. Pozwala również precyzyjnie określić zarówno harmonogram realizacji zadań ujętych 
w Planie oraz ich koszt realizacji. Przyjęcie dłuższej perspektywy mogłoby wpłynąć negatywnie na dokładność szacunków kosztów finansowych, a ponadto dłuższy horyzont czasowy uprawdopodabnia rozminięcie się planowanych kierunków rozwoju
z uwarunkowaniami lokalnym, które mogą zaistnieć za kilka lat. Niektóre zadania uwzględnione w Planie, z racji wymaganych nakładów w kontekście możliwości finansowych Gminy oraz ze względów technicznych mają charakter zadań wieloletnich.

2. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO-GOSPODARCZA NA OBSZARZE OBJĘTYM WDRAŻANIEM PLANU

2.1.Położenie, powierzchnia i ludność
Powierzchnia powiatu łęczyńskiego wynosi 63 400 ha, w tym Gminy Ludwin  12 207 ha, co stanowi około 19,25 % powierzchni powiatu łęczyńskiego i około 0,8 % powierzchni województwa lubelskiego.
Gmina Ludwin położona jest w centralnej  części  województwa lubelskiego, na wschód od stolicy województwa – Lublina. Relatywnie bliskie położenie od dużego ośrodka miejskiego – od 25 do 50 km od Lublina – ma swoje zalety,  gdyż znaczna część mieszkańców Ludwina może skutecznie poszukiwać pracy w tym mieście. Warto wspomnieć również o bliskości Łęcznej, w której rozwinięty przemysł wydobywczy
 i usługi zapewniają mieszkańcom Gminy możliwość pracy zarobkowej.

Gmina graniczy z następującymi jednostkami terytorialnymi – gminami Spiczyn, Łęczna, Puchaczów, Cyców (pow. łęczyński), Urszulin (pow. włodawski), Uścimów 
(pow. lubartowski), Sosnowica (pow. parczewski).

Gmina Ludwin składa się z 21 sołectw: Czarny Las, Dąbrowa, Dratów, Dratów-Kolonia, Grądy, Jagodno, Kaniwola, Kobyłki, Kocia Góra, Krzczeń, Ludwin, Ludwin-Kolonia, Piaseczno, Rogóźno, Rozpłucie Drugie, Rozpłucie Pierwsze, Radzic Stary, Uciekajka, Zezulin Drugi, Zezulin Niższy, Zezulin Pierwszy.
Poniższa mapa (rys. 1) pokazuje obszar Gminy z podziałem na funkcje, jakie pełnią poszczególne jego części.
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· - funkcja rolnicza

· - funkcja turystyczna

· - funkcja osadnicza 
Rys. 1. Funkcje poszczególnych obszarów w Gminie Ludwin

Gminę Ludwin zamieszkuje 5 055 osób. Na jej terenie jest 1 342 gospodarstwa domowe. Według Głównego Urzędu Statystycznego województwo lubelskie zamieszkuje 2 167,2 tys. osób (stan na dzień 31 XII 2007), zaś powiat łęczyński 57,2 tys. osób. W związku z tym mieszkańcy obszaru, do którego odnosi się niniejszy dokument stanowią 8,84 % mieszkańców powiatu łęczyńskiego oraz  0,23 % mieszkańców województwa lubelskiego.

Średnia gęstość zaludnienia w Gminie wynosi ok. 42 osób na 1 km2 przy średniej gęstości zaludnienia w województwie wynoszącej 86 osób na 1 km2, oraz 
90 osób na 1 km2 w powiecie łęczyńskim.

Ludność gminy zamieszkuje 21 sołectw, według rozkładu pokazanego 
w poniższej tabeli (nr 1):

	Wyszczególnienie
	Liczba ludności
	Powierzchnia sołectwa w  ha
	Gęstość zaludnienia osób / ha

	Czarny Las
	104
	211
	0,492

	Dąbrowa
	254
	252
	1,007

	Dratów
	604
	1373
	0,439

	Dratów-Kolonia
	143
	361
	0,396

	Grądy
	249
	559
	0,445

	Jagodno
	146
	848
	0,172

	Kaniwola
	561
	1082
	0,518

	Kobyłki
	132
	465
	0,283


	Kocia Góra
	162
	335
	0,483

	Krzczeń
	76
	434
	0,17

	Ludwin
	326
	520
	0,626

	Ludwin-Kolonia
	415
	463
	0,896

	Piaseczno
	216
	340
	0,635

	Rogoźno
	202
	1161
	0,173

	Rozpłucie Drugie
	148
	349
	0,424

	Rozpłucie Pierwsze
	130
	434
	0,299

	Stary Radzic
	211
	496
	0,425

	Uciekajka
	150
	828
	0,181

	Zezulin Drugi
	144
	479
	0,300

	Zezulin Niższy
	364
	701
	0,519

	Zezulin Pierwszy
	318
	431
	0,737


Tab. 1. Ludność Gminy wg sołectw. (źródło USC Ludwin)

Jak wynika z powyższej tabeli największa liczba ludności zamieszkuje 
w sołectwach: Dratów, Kaniwola oraz Ludwin-Kolonia. Największym sołectwem jest Dratów, zaś największa gęstość zaludnienia w Gminie Ludwin występuje w sołectwach Dąbrowa, Ludwin-Kolonia oraz Zezulin Pierwszy. Sołectwa o najmniejszej liczbie ludności to Krzczeń i Czarny Las, najmniejszymi są Czarny Las i Dąbrowa, zaś najmniejsza gęstość zaludnienia występuje w sołectwie Jagodno.


Liczba ludności w Gminie Ludwin zmieniała się w latach 2000-2006 następująco:

	Gmina Ludwin
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Liczba ludności (osoby) na 31.12.
	5019
	5038
	5033
	5028
	5029
	5030
	5023
	5055




Tab. 2. Zmiana liczby ludności Gminy Ludwin w latach 2000-2007 (źródło USC Ludwin)
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Rys.2. Zmiana liczby ludności Gminy w latach 2000-2007 (źródło USC Ludwin) 
Przyrost naturalny w 2007 r. wyniósł: 7,12 na 1 000 ludności, natomiast saldo migracji na 1 000 mieszkańców wynosiło: -1,19 (mówiące o sytuacji, w której liczba urodzeń żywych przewyższa liczbę zgonów oraz ujemnym saldzie migracji na terenie Gminy Ludwin), które to dane należy uznać częściowo za niepokojące. Ujemne saldo migracji związane jest przede wszystkim z problemami lokalnego rynku pracy, i jest to sytuacja typowa na obszarach wiejskich. W tym samym czasie, według Rocznika Demograficznego, przyrost naturalny w kraju wynosił 10,7, na obszarach wiejskich 11,6, 
w województwie lubelskim średnio -0,7 na 1 000 mieszkańców. Jak wynika 
z powyższych danych Gmina Ludwin odznacza się korzystnie na tle województwa, plasując się jednak poniżej średniej krajowej. W województwie lubelskim saldo migracji za rok 2007 wyniosło -2,4 na 1000 mieszkańców. W całym kraju w 2007 roku saldo wyniosło -0,5 na 1000 mieszkańców (oraz +2,8 na obszarach wiejskich).
W ciągu ostatnich 8 lat liczba ludności Gminy Ludwin utrzymuje się na mniej więcej stałym poziomie, kształtując się w przedziale od 4 988 do 5 055 (odchylenia nie przekraczają 1,5%).Strukturę wiekową ludności przestawiają tabele nr 3 i 4.

	Wiek
	Liczba mieszkańców

	
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	
	5055
	2506
	2549

	0 – 3
	257
	124
	133

	4 – 7
	247
	105
	142

	8 –11
	263
	129
	134

	12 – 15
	300
	143
	157

	16 – 19
	334
	144
	190

	20 –  23
	346
	175
	171

	24 – 27
	358
	169
	189

	28 – 31
	336
	167
	169

	32 –35
	287
	139
	148

	36 – 39
	260
	121
	139

	40 - 43
	261
	126
	135

	44 - 47
	238
	102
	136

	48 - 51
	259
	124
	135

	52 - 55
	269
	122
	147

	56 - 59
	219
	105
	114

	60 - 63
	154
	85
	69

	64 – 67
	126
	82
	44

	68 – 71
	135
	79
	56

	72 – 75
	118
	70
	48

	76 – 79
	133
	88
	45

	80 – 83
	104
	73
	31

	84 i więcej
	51
	34
	17


Tab. 3. Struktura wiekowa ludności ze względu na liczbę lat(źródło USC Ludwin)
	Struktura wiekowa ludności.

	Wiek
	2007

	
	Liczba osób
	%

	Przedprodukcyjny
	1225
	24,2

	Produkcyjny
	3106
	61,4

	Poprodukcyjny
	724
	14,4

	Razem
	5055
	100,00


Tab. 4. Struktura wiekowa ludności ze względu na grupę produkcyjną (Źródło UG Ludwin) 
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Rys. 3. Struktura ludności Gminy Ludwin według grup produkcyjnych (Źródło UG Ludwin)
Powyższe dane tabelaryczne pokazują, iż dominującą grupę wiekową 
w Gminie Ludwin stanowią osoby w wieku produkcyjnym (61,4 %). Duży jest również udział osób w wieku przedprodukcyjnym (przeszło 24 %) i grupę tą należy traktować jako kapitał dla przyszłego dynamicznego rozwoju Gminy Ludwin, w związku z tym należy zadbać o odpowiednie warunki do jej rozwoju oraz zamieszkania w przyszłości – po usamodzielnieniu się – na terenie Gminy.

Wskaźnik obciążenia demograficznego – tj. liczba osób w wieku nieprodukcyjnym (suma liczby osób w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadającej na 100 osób w wieku produkcyjnym wynosi w Gminie Ludwin 62,3. 
Z powyższego wynika, iż obciążenie demograficzne jest stosunkowo niewielkie, co świadczy o korzystnej strukturze demograficznej w tym aspekcie na analizowanym w niniejszej diagnozie sytuacji terenie.

Liczba kobiet  na 100 mężczyzn kształtuje się w Gminie na poziomie 97,85 co należy uznać za poziom niezadowalający, biorąc pod uwagę wskaźniki powiatowe 
i wojewódzkie. W powiecie łęczyńskim wskaźnik ten kształtuje się bowiem na poziomie 103, zaś w woj. lubelskim wynosi on 106 kobiet na 100 mężczyzn. 


Struktura ludności ze względu na poziom wykształcenia – łącznie z porównaniem tych wskaźników do średnich na obszarach wiejskich w Polsce –  przedstawia się 
w Ludwinie następująco:

	Ogółem
 /osoby w wieku 15 lat i więcej/
	Gmina
 /na 100 mieszkańców/
	Obszary wiejskie w Polsce
 /na 100 mieszkańców/

	Wykształcenie:

	- wyższe
	3
	1,9

	- średnie i policealne
	36
	15,1

	- zasadnicze zawodowe
	16
	28,1

	- podstawowe
	36
	43,8

	- niepełne podstawowe
	6
	10,8


Tab. 5. Struktura ludności ze względu na wykształcenie w Gminie Ludwin i na obszarach wiejskich 
w Polsce (źródło USC Ludwin)

Jak wynika z powyższych danych dominująca grupą osób w gminie są osoby 
z wykształceniem podstawowym oraz średnim bądź policealnym. Należy podkreślić bardzo duży udział wśród mieszkańców tej drugiej grupy, co stanowi spory kapitał społeczny. Struktura wykształcenia jest dużo korzystniejsza niż średnia struktura wykształcenia na obszarach wiejskich w kraju. Wynika to z dużo mniejszego odsetka osób z wykształceniem niepełnym podstawowym (6 % w porównaniu do średniej krajowej przekraczającej 10 %) oraz osób z wykształceniem podstawowym (36 % w Gminie w porównaniu do średniej krajowej na poziomie 43,8 %) i zasadniczym (16 % na terenie Gminy Ludwin w porównaniu do 28,1 % w kraju). Korzystnie zaś wypada porównanie w grupach z wykształceniem wyższym (o 1,1 % więcej niż średnio w kraju na obszarach wiejskich) oraz średnim i policealnym (o 21,1 % więcej niż średnia krajowa).

Identyfikacja głównych problemów:

· ujemne saldo migracji;
· wskaźnik liczby kobiet na 100 mężczyzna mniejszy niż 100.

2.2. Środowisko przyrodnicze

Omawiany obszar charakteryzuje się dość dużym zróżnicowaniem szaty roślinnej. Zachodnia część gminy (tj. część na zachód od Kanału Wieprz-Krzna) znacznie różni się od części wschodniej zarówno pod względem urzeźbienia, hydrografii, pokrywy glebowej jak i charakteru roślinności.



Najbardziej cenne fragmenty środowiska przyrodniczego tej gminy (część północno-wschodnia) objęto ochroną jako park krajobrazowy. Są tutaj położone: rezerwat przyrody „Jezioro Brzeziczno”, a także rezerwaty projektowane – „Uściwierz”, „Jezioro Łukietek”. Na omawianym terenie występuje 40 gatunków roślin objętych ochroną prawną lub rzadkich w skali kraju bądź regionu.



Obszar Gminy Ludwin można bezsprzecznie zaliczyć do najbardziej różnorodnych jeśli chodzi o bogactwo fauny chronionej i zagrożonej wyginięciem. Wprawdzie tylko północno-wschodnia część z najcenniejszymi jeziorami jest objęta ochroną przez utworzenie Parku Krajobrazowego “Pojezierze Łęczyńskie” oraz otuliny Parku, ale i pozostałe obszary, w tym i nie objęte ochroną, są atrakcyjnymi miejscami bytowania zwierząt chronionych. To gatunki zagrożone wyginięciem na innych obszarach kraju znajdują tutaj ostoje w bogatym i różnorodnym środowisku związanym szczególnie z ekosystemami wodnymi.


Starając się wydzielić obszary najbardziej wartościowe jako czasowe lub trwałe ostoje gatunków ginących należy wskazać przede wszystkim na rejon jezior Bikcze - Uściwierz - Nadrybie wraz z łączącymi je torfowiskami, łąkami i niewielkimi zadrzewieniami. Na tych jeziorach, a szczególnie na jeziorze Bikcze występują liczne gatunki ptaków wodnych. Pomiędzy tymi jeziorami awifauna jest również bogata, 
a ponadto występują licznie motyle obojętne dla gospodarki człowieka i ginące na skutek zanikania użytków ekologicznych.


Kolejną grupą jezior i łączących je torfowisk oraz łąk z charakterystycznymi licznymi zadrzewieniami śródłąkowymi jest rejon jezior Łukcze i Rogóźno. Awifauna tego obszaru jest wprawdzie znacznie uboższa, ale rozmaitość bezkręgowców na skutek dużej mozaikowatości terenu jest bardzo duża.


Bezpośrednio do tego rejonu przylegają rozległe torfowiska i łąki wokół zbiornika Krzczeń. Te rozległe i urozmaicone tereny trudne do penetracji są również siedliskiem dużych grup zwierząt. Wszystkie wymienione obszary tworzą niepowtarzalny 
i najcenniejszy ekologicznie układ o ogromnym znaczeniu dla zachowania i ochrony fauny.

Dokładny opis cennych przyrodniczo gatunków roślin i zwierząt znajduje się 
w Programie Ochrony Środowiska.


Na terenie Gminy Ludwin występuje zdecydowana przewaga słabych gleb 
V klasy, przeszło 52 % gruntów ornych jest w klasach IV a i IV b, zaś w klasach niższych ponad 34 %. Tylko 13,37 % gruntów należy do klas III a i III b. Strukturę gruntów pokazuje poniższa tabela (nr 5):
	Klasa gruntów
	Użytki rolne
	Grunty orne*
	Użytki zielone
	Lasy i grunty zakrzaczone

	
	ha
	%
	ha
	%
	ha
	%
	ha
	%

	I
	- 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	II
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	III
	224
	2,61
	-
	-
	215
	10,0
	47
	2,33

	IIIa
	53
	0,61
	49
	0,83
	-
	-
	-
	-

	IIIb
	797
	9,29
	755
	12,54
	-
	 
	-
	-

	IV
	1461
	17,02
	-
	-
	1434
	66,7
	379
	18,79

	IVa
	1546
	18,02
	1448
	24,05
	-
	-
	-
	-

	IVb
	1777
	20,71
	1685
	27,99
	-
	 -
	-
	-

	V
	1957
	22,81
	1452
	24,12
	416
	19,35
	521
	25,83

	VI
	764
	8,93
	630
	10,47
	85
	3,95
	1
	0,05

	VIz
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1069
	53,00

	Razem:
	8579
	100
	6019
	100
	2150
	100
	1017
	100


Tab. 6. Struktura gruntów w Gminie Ludwin (źródło UG Ludwin)

Występują tutaj pokłady węgla kamiennego będące w eksploatacji przez firmę Lubelski Węgiel Bogdanka. Z działalnością górniczą KWK Bogdanka wiążą się z jednej strony szkody górnicze, z drugiej zaś znaczne, dodatkowe wpływy do budżetu. gmina planuje, wraz z firmą Lubelski Węgiel Bogdanka zrealizować składowisko skały dołowej,  składowiska skały dołowej z KWK Bogdanka, z późniejszym potencjalnym wykorzystaniem go do celów sportowo – rekreacyjnych, w ścisłym nawiązaniu do planów budowy zbiornika retencyjnego Szczecin.
Brak jest natomiast na terenie Gminy zarejestrowanych kopalni piasku.
Obszar Gminy oznacza się przewagą nieleśnych zbiorowisk antropogenicznych 
i półnaturalnych, to znaczy łąk i pastwisk. Zbiorowiska te zajmują około 17,61 % jej powierzchni. 
Lasy obejmują 16,44 % powierzchni Ludwina i tworzą 5 zwartych kompleksów 
(w miejscowościach: Ludwin, Jagodno, Rozpłucie Drugie, Uciekajka oraz Rogóźno), 
z których największy położony jest pomiędzy jeziorami Piaseczno i Rogóźno. Stanowi on mozaikę boru mieszanego, grądu oraz niewielkich fragmentów dąbrowy świetlistej. Występują tu głównie dęby – szypułkowy i bezszypułkowy oraz sosna, 
a także grab, brzoza brodawkowata i osika. Głównymi siedliskowymi typami lasu są: las mieszany świeży, bór mieszany świeży oraz bór świeży.

Poleski Park Narodowy

W roku 1990 decyzją Rady Ministrów powołano Poleski Park Narodowy. Na terenie Gminy Ludwin usytuowany jest jego niewielki fragment, znajduje się na terenach łąk wsi Jagodno. Obszary Poleskiego Parku Narodowego stanowią centralną część Rezerwatu Biosfery „Polesie Zachodnie” utworzonego w 2002 r.


Na obszarze Parku wprowadzono trzy kategorie ochronności: ochronę ścisłą, częściową i krajobrazową. Ochroną ścisłą objęto jedynie 218 ha, co jest podyktowane koniecznością prowadzenia niemal na całym obszarze Parku aktywnych zabiegów ochronnych związanych głównie z kształtowaniem stosunków wodnych. Większa część podlega ochronie częściowej, a pozostałe obszary są gruntami prywatnymi objętymi ochroną krajobrazową.


Niewątpliwie jednym z największych walorów Poleskiego Parku Narodowego jest duże zróżnicowanie ekosystemów. Największy udział w jego powierzchni mają torfowiska. Można podzielić je na dwie wyraźne grupy: torfowiska otwarte oraz torfowiska leśne i zaroślowe. Należy również zwrócić uwagę na duży udział łąk 
i pastwisk. Występują one w większości na glebach torfowych lub potorfowych 
i powstały w wyniku przekształcenia naturalnych torfowisk. Równie cennymi jak torfowiska, choć zajmującymi znacznie mniejszą powierzchnię, są ekosystemy wodne.


Lesistość Parku stanowią lasy na glebach mineralnych. Pozostałą powierzchnię zajmują torfowiska leśne: bory bagienne, brzeziny bagienne oraz olsy. Większość lasów to stosunkowo młode nasadzenia, powstałe w wyniku zalesienia gruntów porolnych.


Bogata mozaika ekosystemów wodnych, torfowisk, lasów, łąk i pól stwarza dogodne warunki do bytowania zwierząt i roślin. O wysokich walorach przyrody Parku świadczy nie tylko bogactwo gatunków, ich rzadkość i unikalność ale również występowanie gatunków charakterystycznych dla różnych stref klimatycznych. Niemal obok siebie występują gatunki borealne, atlantyckie, środkowoeuropejskie, pontyjskie 
i górskie. Nadają one tym obszarom wyjątkowy charakter oraz decydują o jego ważnej roli w sieci parków narodowych Polski. Zapewne będzie ona ciągle wzrastała wraz ze wzrostem poziomu świadomości na temat przyrody Parku oraz zwiększaniem się stopnia różnorodności biologicznej, będącej efektem prowadzonych zabiegów ochronnych.

Park Krajobrazowy „Pojezierze Łęczyńskie”
Walory przyrodnicze Gminy Ludwin dostarczyły argumentów do objęcia jej wschodniej części ochroną w formie Parku Krajobrazowego „Pojezierze Łęczyńskie”, który stanowi tu osłonę Poleskiego Parku Narodowego. Został on utworzony w 1990 roku, jako ogniwo systemu obszarów chronionych województwa lubelskiego. Rozpościera się w obrębie dwóch subregionów Polesia Lubelskiego: zachodniej części Pojezierza Łęczyńsko-Włodawskiego oraz zachodniego fragmentu Równiny Parczewskiej.


Park składa się z dwóch części, połączonych wspólną otuliną. Część północna obejmuje Lasy Parczewskie wraz z przyległymi jeziorami, południowa zaś – grupę jezior z niewielkimi, rozproszonymi płatami leśnymi.


Charakterystycznym rysem krajobrazu są tu jeziora. Pośród nielicznych 
i niewielkich lasów cenny przyrodniczo jest jedynie kompleks leśny położony pomiędzy jeziorami Piaseczno i Rogóźno. Jest to mozaika boru mieszanego, grądu oraz niewielkich fragmentów dąbrowy świetlistej. Występują tu głównie dęby – szypułkowy 
i bezszypułkowy oraz sosna, a także grab, brzoza brodawkowata i osika.


Na omawianym obszarze znajduje się 9 jezior, będących w różnych stadiach rozwoju. Największe walory przyrodnicze zachowały jeziora: Uściwierz, Bikcze, Brzeziczno i Łukietek. Natomiast jeziora Piaseczno, Rogóźno, Zagłębocze i Łukcze mają wysokie walory rekreacyjne, są intensywnie zagospodarowane i licznie odwiedzane przez turystów. Kilka jezior utraciło swój naturalnych charakter i zostało włączonych do systemu melioracyjnego Kanału Wieprz-Krzna (j. Krzczeń) przecinającego tę część Parku.


Stosunkowo dużą powierzchnię południowej części Parku zajmują torfowiska, stanowiące niezwykle cenne obiekty przyrodniczo-krajobrazowe oraz dydaktyczne. Najcenniejsze zbiorowiska torfowiskowe występują wokół zarastających jezior dystroficznych: Brzeziczno i Łukietek. Od brzegu jeziora na taflę wody nasuwa się różnej miąższości pływający, uginający się pod stopami kożuch roślinny (spleja), którego podstawowym składnikiem są mchy-torfowce oraz krzewy i krzewinki. Na splei występują rzadkie owadożerne rośliny – rosiczki: okrągłolistna i pośrednia. 
W niewielkich oczkach wodnych bytuje aldrowanda pęcherzykowata i pływacz średni. Aldrowanda jest gatunkiem ginącym, dlatego została wpisana na Czerwoną Listę roślin szczególnie zagrożonych.


Oprócz gatunków roślin owadożernych można spotkać tutaj: widłak jałowcowy, żurawina błotna, wełnianka pochwowata, bagno zwyczajne, modrzewnica zwyczajna, turzyca strunowa, kruszczyk błotny, gnidosz błotny i inne osobliwości.


Torfowiskom przejściowym towarzyszą niewielkie powierzchniowo fragmenty torfowisk wysokich, które występują również samodzielnie, np. w okolicach jeziora Brzeziczno.


Torfowiska niskie z kolei wykształciły się w płaskich, wilgotnych dolinach rzecznych. Największe torfowisko niskie rozciąga się pomiędzy jeziorami Bikcze, Uściwierz i Nadrybie (gm. Puchaczów). 

Jeziora, łąki, torfowiska i zadrzewienia tej części parku są atrakcyjnym miejscem bytowania wielu interesujących gatunków zwierząt, szczególnie ptaków.
Rezerwat przyrody „Brzeziczno”

Na terenie gminy Ludwin znajduje się tylko jeden rezerwat przyrody „Jezioro Brzeziczno”, utworzony w 1959 roku. Jest to rezerwat florystyczny, częściowy. 
Występuje w nim 15 zespołów i 1 podzespół roślinny. Największą powierzchnię zajmuje torfowisko wysokie o charakterze leśnym. Drzewostan tej części Gminy Ludwin tworzą karłowate brzozy, sosny oraz krzewy wierzb. Spośród charakterystycznych roślin wysokotorfowiskowych duży udział mają: wełnianka pochwowata, modrzewica zwyczajna i kilka gatunków torfowców.


Torfowisko wysokie oddzielone jest od jeziora zbiorowiskami o charakterze torfowiska przejściowego. Przybrzeżną strefę o szerokości od kilku do kilkunastu metrów zajmuje zespół turzycy bagiennej. Poza turzycą bagienną zespół ten budują przygiełka biała i wełnianka wąskolistna. Mały płaty w strefie brzeżnej w miejscach silnie podtopionych zajmuje zespół turzycy nitkowatej. W niewielkich oczkach na splei oraz 
w zatoczkach jeziora występuje bardzo rzadko spotykany w Polsce zespół Scorpidio – Utricularietum minoris. Dominują w nim rośliny owadożerne – pływacze: średni, dobry, zwyczajny, rosiczka pośrednia oraz bardzo rzadka aldrowanda pęcherzykowata. Znaczną domieszkę stanowią mchy, w tym głównie torfowce.


Część południową torfowiska zajmują niskotorfowiskowe, szuwarowe i zaroślowe zbiorowiska. Otoczenie torfowiska stanowią różnego rodzaju bory oraz niewielki fragment grądu Tilio Carpinetum. Bogata jest flora roślin zarodnikowych. Stwierdzono występowanie 77 taksonów mszaków. Równie bogata jest flora porostów. Flora grzybów liczy 108 gatunków. Istniejące użytki ekologiczne obejmujące powierzchnię jezior: Krzczeń, Zagłębocze, Bikcze, Uściwierz, Nadrybie.


Część gminy, która znajduje się w granicach Międzynarodowego Rezerwatu Biosfery “Polesie Zachodnie” została uznana w planie zagodpodarowania przestrzennego województwa lubelskiego za strefę największej atrakcyjności turystycznej.

Na terenie gminy znajdują się jeziora:

1. Piaseczno – 84,7ha,

2. Bikcze – 85,0 ha,

3. Łukcze - 57 ha,

4. Brzeziczno - 7,5 ha,

5. Łukietek - 3,9 ha

6. Zbiornik Krzczeń - 174 ha,

7. Zagłębocze - 59,0 ha

8. Rogóźno – 56,8

Poza  omówionymi walorami przyrodniczo-turystycznymi należy wymienić:

· Korytarz ekologiczny łączący dolinę Wieprza z zespołem Polesia zlokalizowany wzdłuż północnej granicy gminy w linii jezior Mytycze – Krzczeń, 

· Projektowany rezerwat florystyczny “Uściwierz”
· Projektowany rezerwat florystyczny “Jezioro Łukietek”.

· Projektowany rezerwat faunistyczny “Jezioro Bikcze”.

· Projektowany rezerwat faunistyczny (jezioro Bikcze z otaczającymi je łąkami).
· Strefa ochronna rezerwatów “Uściwierz” i “Bikcze”.

Projektowane pomniki przyrody

Obiekty proponowane do objęcia ochroną prawną w formie pomników przyrody w gminie Ludwin znajdują się 
na obszarze wsi Rogóźno:

a) Dąb na cmentarzu – obwód 405 cm,

b) Dąb przy końcu alei, za cmentarzem – obwód 340 cm,

c) Grupa drzew przy kościele: dąb w pobliżu furty, dwa mniejsze dęby, 4 lipy, modrzew – obwód 300 cm,

d) Aleja – obok cmentarza – 37 kasztanowców średni obwód 250 cm, maksymalny 320 cm, 10 dębów – maksymalny obwód 340 cm, 2 sosny – obwód ok. 200 cm.

e) Aleja wzdłuż szosy w Rogóźnie – 26 kasztanowców, 13 lip, 14 klonów, 12 dębów, 
6 jesionów – maksymalne obwody sięgają 335 cm,

f) Dąb – przy drodze w kierunku Sosnowicy, naprzeciw budynku szkoły – obwód 360 cm,

g) Dwa klony przy drodze Rogóźno-Orzechów – obwody 370 cm i 260 cm,

h) Aleja – między drogą prowadzącą do ośrodka wypoczynkowego PZL Świdnik 
a zakrętem drogi do Uścimowa.

Nad jeziorem Łukcze:

a) Dąb – obwód 350 cm,

b) Dąb – obwód 350 cm,

c) Trzy dęby – nieopodal jeziora – obwody 250-280 cm.

Przy drodze Rogóźno-Uciekajka:

a) Pięć dębów – po obu stronach drogi Uciekajka-Rogóźno,

b) Dęby – 16 sztuk – po obu stronach drogi Uciekajka-Rogóźno – obwód średni 
300 cm, maksymalny 360 cm.

Projektowane użytki ekologiczne:

1. Stary Radzic – obejmuje fragmenty zmeliorowanego torfowiska wysokiego i niskiego. W części południowo-wschodniej tego terenu występują liczne torfianki. Na powierzchni ok. 156 ha wykształciły się zbiorowiska torfowisk wysokich i niskich, zbiorowiska łąkowe i zaroślowe. W zbiorowiskach tych stwierdzono kilka rzadkich 
i chronionych gatunków roślin. Są to: modrzewnica zwyczajna, rosiczka okrągłolistna, kruszczyk błotny, brzoza niska oraz kruszyna pospolita. Teren projektowanego użytku ekologicznego jest także miejscem bytowania wielu zwierząt (miejsca lęgowe, miejsca żerowania, kryjówki itp.).

2. Torfianki w okolicach Krzczenia – projektowany użytek ekologiczny zajmuje powierzchnię ok. 380 ha. Występują tu liczne potorfia (torfianki) ze zbiorowiskami wodnymi, szuwarowymi i zaroślowymi. Wykształciły się tu zbiorowiska z dominującą osoką aloesowatą. Na łąkach najczęściej występują zbiorowiska ziołoroślowe, 
a także trawiaste. W niektórych, zwłaszcza starych potorfiach wykształciły się zarośla wierzbowe – miejscami z dość dużym udziałem olszy. Z grupy gatunków rzadkich 
i chronionych stwierdzono: okrężnica bagienna, pływacz zwyczajny, osoka aloesowata, storczyk szerokolistny. Teren ten jest także ostoją wielu zwierząt, 
a zwłaszcza ptaków. Stwierdzono tu występowanie gatunków chronionych: remiz, dziwonia, strumieniówka.

3. Torfianki między jeziorem Zagłębocze a Jelinem – projektowany użytek ekologiczny obejmuje powierzchnię ok. 70 ha łąk z występującymi na torfowiskach wysokich 
i niskich licznymi torfiankami. Na torfowiskach wykształciły się zbiorowiska z dużym udziałem bagna zwyczajnego, borówki bagiennej oraz niskich drzew – sosny 
z domieszką brzóz. Z grupy gatunków rzadkich i chronionych występują tu: modrzewnica zwyczajna, rosiczka okrągłolistna oraz bagno zwyczajne.

4. Kaniwola – projektowany użytek ekologiczny leży w małej dolince cieku płynącego 
w kierunku południowo-zachodnim. Na powierzchni ok. 3 ha w zbiorowisku wielkich turzyc stwierdzono występowanie kolonii lęgowej mewy śmieszki. Ochrona tego stanowiska lęgowego ma duże znaczenie dla zachowania bioróżnorodności tej części Pojezierza Łęczyńsko-Włodawskiego.

Identyfikacja głównych problemów:

· grunty orne o niskich klasach bonitacyjnych;
2.3. Zagospodarowanie przestrzenne

Własność gruntów
W Gminie Ludwin przeważa własność prywatna gruntów – 9 252 ha, co daje 75,79 % w ogólnej powierzchni gruntów w Gminie. Niewiele gruntów jest tutaj własnością Skarbu Państwa (w zarządzie Agencji Nieruchomości Rolnej) - 618 ha -  oraz bardzo mało gruntów komunalnych (88 ha). Strukturę właścicielską w Gminie Ludwin przedstawia tabela nr 7:
	właściciel
	powierzchnia w ha

	Własność prywatna
	9 252

	ANR
	618

	Pozostałości
	14

	Grunty w dyspozycji zarządców terenów komunikacyjnych
	274

	Grunty komunalne
	88

	inni właściciele.
	1 961

	RAZEM
	12 207


Tab. 7. Struktura właścicielska gruntów w Gminie Ludwin (źródło UG Ludwin)
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Rys. 4. Struktura własności gruntów w Gminie Ludwin (źródło UG Ludwin)
Obszar 3,94 ha składającą się z czterech działek przekazano w trwały zarząd dla działających na terenie gminy placówek oświatowych, w tym:

· Szkoła Podstawowa w Dratowie – 1,02 ha

· Szkoła Podstawowa w Piasecznie – 0,73 ha

· Szkołą Podstawowa w Ludwinie – 0,47 ha

· Szkoła Podstawowa w Zezulinie – 2,02 ha 

Grunty będące w użytkowaniu wieczystym zajmują obszar 11,3 ha, z tego:

· 3,03 ha są to grunty przekazane na cele zabudowy jednorodzinnej

· 7,73 ha są to grunty przekazane na cele zabudowy rekreacyjnej

· 0,54 ha są to grunty przekazane na pozostałe cele. 

Drogi i komunikacja

Długość dróg wojewódzkich w Gminie Ludwin wynosi 17,7 km. Dróg powiatowych na omawianym terenie jest 48,785 km, ze tego większość – 33,621 km – to drogi asfaltowe, zaś 15,164 km stanowią drogi gruntowe. Drogi gminne mają ogólną długość 87,5 km, w tym 44,5 km dróg asfaltowych oraz 43 km dróg gruntowych. Drogi wewnętrzne w gminie Ludwin (dojazdowe do pól, lasów, osiedli mieszkaniowych) mają łączną długość 200 km.
Długość dróg wojewódzkich na obszarze gminy wynosi 17,7 km. Wszystkie dysponują nawierzchnią twardą. Wśród dróg wojewódzkich wymienić należy:

-  820 Łęczna – Sosnowica (przez Ludwin, Dąbrowa, Rogóźno)

-  813 Łęczna – Ostrów Lubelski (przez Zezulin Pierwszy )
Wykaz dróg powiatowych :

- 1575 Zezulin Pierwszy – Krzczeń

- 2004 Kijany- Zezulin Pierwszy

- 2006 Ludwin – Krzczeń

- 2005 Zezulin Pierwszy – Ludwin

- 2007 Dąbrowa – Dratów Kolonia

- 2013 Dratów – Puchaczów

- 2007 Dratów – Kaniwola

- 1625 Nadrybie – Rozpłucie Pierwsze

- 1714 Rozpłucie Pierwsze –Piaseczno

- 1574 Rogóźno – Ostrów Lubelski

Drogi gminne zestawiono w poniższej tabeli 

	Lp.
	Nr drogi
	Przebieg drogi

	1) 
	105101L
	Dr.gm.105100L-Januszówka-dr.pow2004L

	2) 
	105103L
	Dr.woj. 813-Zezulin-Ziółków-dr.pow.2003L

	3) 
	105135L
	Dr.pow. 1565L-Radzic Nowy-gr.gm. Spiczyn

	4) 
	105136L
	Dr.gm. 105135L-Radzic Stary-dr.gm.105103L 

	5) 
	105137L
	Dr.pow. 2004L-gr.gm.Spiczyn

	6) 
	105138L
	Dr.woj. 813-Zezulin-dr.gm.105103L

	7) 
	105139L
	Dr.woj.813-Zezulin Niższy-dr.pow.1565L

	8) 
	105140L
	Dr.woj.813-Zezulin-dr.pow.2004L

	9) 
	105141L
	Dr.pow.1575L-Kocia Góra-dr.woj.813

	10) 
	105142L
	Dr.woj.813-Zezulin Niższy-dr.pow.2005L

	11) 
	105143L
	Dr.pow.2005L-Zezulin Niższy-witaniów-dr.woj.813

	12) 
	105144L
	Dr pow.2005L-Kol.Ludwin-gr.gm.Łęczna

	13) 
	105145L
	Dr.pow.2005L-grądy-dr.woj.813

	14) 
	105146L
	Dr.woj.813-Kocia Góra-Godziembów-dr.pow.2007L

	15) 
	105147L
	Dr.pow.1575L-Kol.Krzczeń

	16) 
	105148L
	Dr.pow.2007L-Kol.Dratów-dr.pow.2006L

	17) 
	105149L
	Dr.woj.820-dr.pow.2006L

	18) 
	105150L
	Dr.woj.820-Kol.Ludwin

	19) 
	105151L
	Dr.pow.2007L-Kol.Dratów Dąbrowa-Jabłonka-dr.pow.1575L

	20) 
	105152L
	Dr.woj.820-dr.gm.105151L

	21) 
	105153L
	Dr.pow.2013L-Dratów-dr.woj.820

	22) 
	105154L
	Dr.pow.2013L-Dratów

	23) 
	105155L
	Dr.pow.2013L-Dratów-dr.gm.105158L

	24) 
	105156L
	Dr.pow.2007L-Dratów-dr.pow.2013L

	25) 
	105157L
	Dr.pow.2013L-Nowa Wieś Dratów-dr.gm.105160L

	26) 
	105158L
	Dr.pow.2013L-Kol.Szczecin-dr.gm.105160L

	27) 
	105159L
	Dr.gm.105156L-Nowa Wieś Dratów-dr.gm.105158L

	28) 
	105160L
	Dr.pow.2007L-KoloniaSzczecin-Nadrybie Ukazdr.pow.1716L

	29) 
	105161L
	Dr.pow.2007L-Kobyłki-dr.gm.105160L

	30) 
	105162L
	Dr.woj.820-Rogóźno-Uciekajka-dr.pow.2007L

	31) 
	105163L
	Dr.woj.820-Rogóźno-dr.gm.105164L

	32) 
	105164L
	Dr.pow.1714L-Piaseczno-dr.pow1714L

	33) 
	105165L
	Dr.gm.105164L-Oś.wypoczynkowe nad jez. Piaseczno

	34) 
	105166L
	Dr.gm.105162L-Rogóźno-dr.gm.105163L

	35) 
	105167L
	Dr.gm.105162L-Rogóźno-dr.gm.105163L

	36) 
	105168L
	Dr.pow.1714L-Ostrówek-dr.pow.1714L

	37) 
	105169L
	Dr.pow.1625L-gr.gminy Urszulin

	38) 
	105170L
	Dr.pow.1714L-Czarny Las-gr. zabudowy 

	39) 
	105171L
	Dr.woj.820-Rozpłucie-dr.pow.1625L

	40)
	105172L
	Dr.pow.1714L-Rozpłucie-dr.gm.105173L

	41)
	105173L
	Dr.pow.1625L-Zagłębocze-gr.gminy Sosnowica

	42)
	105174L
	Dr.pow.1625L-Jagodno-gr. Gminy Sosnowica 


Tab. 8. Wykaz dróg gminnych w Gminie Ludwin.
Informacje o stanie dróg gminnych zebrano w poniższej tabel:

	Długość 

ogółem

km
	W tym o nawierzchni

	
	twardej

ulepszonej
	twardej

nieulepszonej
	gruntowe

wzmocnione

żwirem żużlem
	gruntowe naturalne

	87,5
	38,7
	5,8
	32,6
	10,4


Tab. 9. Rodzaje nawierzchni dróg gminnych w Gminie Ludwin.

Ponadto samorząd Gminy Ludwin jest zarządcą 200 km sieci dróg wewnętrznych tj. dróg niezaliczonych do kategorii dróg publicznych gminnych, w szczególności drogi 
w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntów rolnych i leśnych, dojazdowe do obiektów stanowiących mienie gminne:

	Długość 

ogółem

km
	W tym o nawierzchni

	
	twardej

ulepszonej
	twardej

nieulepszonej
	gruntowe

wzmocnione

żwirem żużlem
	gruntowe naturalne

	200
	4,98
	-
	93,22
	101,8


Tab. 10. Rodzaje nawierzchni dróg wewnętrznych w Gminie Ludwin.
Sieć dróg na terenie Gminy Ludwin jest wystarczająca, ich stan jest natomiast zróżnicowany i wymaga ciągłych remontów. 

Usługi w zakresie komunikacji autobusowej na terenie całej gminy świadczy Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej, firma TRANSPED oraz prywatni przewoźnicy. Zakres usług komunikacyjnych jest jednak niewystarczający.
Gospodarka wodno-ściekowa i gospodarka odpadami
Pobór wody w Gminie Ludwin jest realizowany z pięciu stacji uzdatniania wody 
w miejscowościach: Ludwin, Ludwin-Kolonia, Piaseczno, Dąbrowa, Zezulin. W chwili obecnej w Gminie Ludwin zwodociągowanie są wszystkie miejscowości. Stan techniczny sieci wodociągowej wymaga ciągłego podnoszenia, zaś sama sieć rozbudowy. Podstawowe inwestycje – konieczne do polepszenia infrastruktury wodociągowej to:
1. Budowa SUW Jagodno

2. Budowa SUW Kaniwola

3. Modernizacja SUW Zezulin

4. Modernizacja SUW Ludwin-Kolonia „za młynem”

Wodociągi gminne

Długość całkowita wodociągów: 

136, 5  km
Liczba ujęć wodnych (gdzie): 

5 szt.

Liczba przyłączy wodociągowych: 
2 600 szt.

196 gospodarstw domowych na terenie Gminy Ludwin korzystają ze studni indywidualnych (kopanych).Całkowita długość kanalizacji na terenie Gminy Ludwin wynosi  19,8 km. Liczba gospodarstw domowych podłączonych do kanalizacji 225 szt., zaś liczba szamb przydomowych kształtuje się na poziomie 608 szt. Stan techniczny sieci kanalizacyjnej w Gminie jest dobry.
Ścieki z terenu Gminy Ludwin odbierają dwie oczyszczalnie w Ludwinie i Kaniwoli. Oczyszczalnia ścieków w Ludwinie posiada dobowe możliwości przerobowe na poziomie 300 m3 , zaś oczyszczalnia ścieków w Kaniwoli na poziomie 160 m3 . Wielkość dobowa odprowadzanych ścieków kształtuje się na poziomie 30 m3 do oczyszczalni 
w Kaniwoli oraz 134  m3 (w tym 46 m3 dowożonych) do oczyszczalni w Ludwinie. Stan oczyszczalni w Ludwinie jest dobry, zaś oczyszczalnia w Kaniwoli wymaga modernizacji.

W powiecie łęczyńskim funkcjonują 2 składowiska odpadów – składowisko odpadów komunalnych gminy Łęczna w miejscowości Stara Wieś oraz składowisko odpadów komunalnych Gminy Ludwin w miejscowości Dratów-Kolonia. Powierzchnia terenu wysypiska wynosi 2,61 ha, w tym niecka z wysypiska wraz z obwałowaniem zajmuje 2,25 ha, a zaplecze gospodarcze 0,36 ha. W 2006 r. zebrano w Gminie odpady zmieszane w ilości 4 903 m3. Odpady segregowane są na wysypisku śmieci – w 2006 r. uzyskano w ten sposób 3 044 kg opakowań szklanych oraz 417 kg opakowań z tworzyw sztucznych.
Gmina Ludwin dąży w chwili obecnej do kompleksowego rozwiązania problemu segregacji, wywozu i składowania odpadów komunalnych. Problem ten – zdaniem przedstawicieli lokalnych władz – winien być rozwiązany w ramach wspólnych działań samorządów aglomeracji lubelskiej, w taki sposób, aby zapewnić efektywną, tanią 
i nieuciążliwą dla środowiska naturalnego wywózkę oraz utylizację odpadów komunalnych. Jednocześnie władze gminy powinna dołożyć wszelkich starań, aby 
w ramach powstającego rozwiązania były zabezpieczone jej interesy ekonomiczne i wykorzystany potencjał Gminy w powyższym zakresie.
Energetyka i sieć gazowa

W Gminie Ludwin są zelektryfikowane wszystkie miejscowości - linie na omawianym terenie  zostały wybudowane od początku lat 60-tych i nadal dobudowywane są nowe obiekty. Stan sieci jest dobry. Modernizacje i remonty obiektów elektroenergetycznych przeprowadzane są w miarę potrzeb utrzymania dobrego stanu technicznego. Prowadzone są również bieżące zabiegi eksploatacyjne. Zaplanowano modernizację następujących obiektów:
	Plan na Inwestycje w Gminie Ludwin na lata 2008 - 2020

	Rok
	Obiekt
	linia SN (mb)
	stacja

(szt. )
	linia nn

(mb)

	2008
	Ludwin Kol.2
	-
	1
	-

	2008
	Rogóżno 10 
	243
	1
	1365

	2008
	Ludwin Hydrofornia
	-
	-
	3000

	2008
	Rozpłucie 5
	-
	1
	-

	2008
	Piaseczno
	500
	1
	300

	2009
	Rozpłucie Drugie
	900
	1
	300

	2009
	Piaseczno Jagoda
	50
	1
	-

	2013
	Rogóźno
	700
	1
	300


Tab. 11. Plany inwestycyjne w zakresie infrastruktury energetycznej w Gminie Ludwin.(Źródło LUBZEL S.A.)
Dostawcą energii elektrycznej są Lubelskie Zakłady Energetyczne S.A. – LUBZEL S.A

W Gminie Ludwin zgazyfikowych jest 5 miejscowości: Ludwin, Ludwin-Kolonia, Zezulin Niższy, Zezulin Pierwszy, Stary Radzic. Odległość w km od najbliższych nitek gazociągu w poszczególnych miejscowościach kształtuje się w nich następująco:
· Ludwin – 1,8 km

· Ludwin Kolonia – 0.5 km

· Zezulin Niższy, Zezulin Pierwszy – 2,4 km

· Stary Radzic – 4,2 km
Telekomunikacja
Gmina Ludwin jest w pełni stelefonizowana i każdy mieszkaniec może się podłączyć do sieci telefonicznej Liczba abonentów telefonii przewodowej w gminie wynosi 822 szt. Operatorami dostępnymi są tutaj TP SA, Netia, TELE 2. Każdy 
z mieszkańców ma również możliwość podłączenia się za pośrednictwem operatorów sieci stacjonarnych i komórkowych do Internetu.

Część mieszkańców nie posiadających telefonów stacjonarnych, korzysta z usług operatorów telefonii komórkowej, których zasięg jest jednak na obszarze Gminy niewystarczający.
	Telekomunikacja

	Miejscowości
	Ilość przyłączy

	Czarny Las
	13

	Dąbrowa
	50

	Dratów
	117

	Dratów-Kolonia
	28

	Grądy
	22

	Jagodno
	14

	Kaniwola
	88

	Kobyłki
	28

	Kocia Góra
	21

	Krzczeń
	16

	Ludwin
	77

	Ludwin-Kolonia
	75

	Piaseczno
	28

	Stary Radzic
	27

	Rozpłucie Pierwsze
	25

	Rozpłucie Drugie
	12

	Rogóźno
	51

	Zezulin Pierwszy
	54

	Zezulin Drugi
	14

	Zezulin Niższy
	31

	Uciekajka
	31


Tab. 12.  Stan telefonizacji Gminy Ludwin (Źródło Telekomunikacja Polska S.A.) 
Identyfikacja głównych problemów:

· mała rezerwa gruntów komunalnych;
· sieć dróg gminnych wymagająca ciągłych nakładów inwestycyjnych (remonty 
i rozbudowa);
· duża ilość gminnych i powiatowych dróg o nawierzchni gruntowej;
· niewystarczający poziom komunikacji publicznej na terenie Gminy;
· brak użytkowanych gospodarczo pokładów surowców mineralnych;
· duży obszar Gminy nieskanalizowany;

· brak systemu segregacji odpadów u źródła ich powstawania;

· niedostateczny stan techniczny jednej z oczyszczalni ścieków (wymaga remontu 
i modernizacji);

· brak powszechnego dostępu do szerokopasmowego Internetu;

· niedostateczny zasięg telefonii komórkowej.

2.4. Sfera gospodarcza

Gospodarka

Na dzień 31 grudnia 2006 roku na terenie Gminy Ludwin było zarejestrowanych 115 podmiotów gospodarczych, w tym:

· zakładów produkcyjnych: 2

· zakładów transportowych: 6

· zakładów usługowych: 18

Wśród powyższych podmiotów gospodarczych 2 zatrudniało więcej niż 50 pracowników (w przedziale między 50 a 100 pracowników), co świadczy o tym, że większość podmiotów gospodarczych na omawianym terenie to mikroprzedsiębiorstwa. Nie odnotowano przedsiębiorstw powyżej 100 osób oraz firm w przedziale 10-50 pracowników. Zakłady zatrudniające powyżej 10 pracowników to:

1. POL-MAK Wytwórnia Makaronu Domowego, Ludwin Kolonia, 70 os.

2. Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska” Ludwin , 60 os. 

3. Urząd Gminy Ludwin, 62 os. - w tym 31 os. na stanowiskach robotniczych.
W okresie 2000 – 2007 liczba podmiotów gospodarczych w Gminie Ludwin ulegała zmianie. W roku bazowym wynosiła ona 157, by rokrocznie (z wyjątkiem roku 2004) zmniejszać się do poziomu 115 w latach 2006-2007. Poniższa tabela (nr 13) przedstawia zmiany w ilości podmiotów gospodarczych w latach 2000-2007:

	Gmina 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych.
	157


	148
	132
	138
	126
	121
	115
	115


Tab. 13. Liczba podmiotów gospodarczych w Gminie Ludwin w latach 2000-2007(źródło UG Ludwin)
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Rys. 5. Liczba podmiotów gospodarczych w Gminie Ludwin

W poszczególnych działach gospodarki zatrudnionych jest w następująca liczba osób:
· rolnictwo – 1 150

· przemysł – 58

· handel – 119

· usługi – 24

· turystyka – 39

· budownictwo – 15

Tabela nr 14 wskazuje na główne źródła utrzymania mieszkańców Ludwina:
	Główne źródła utrzymania mieszkańców gminy
	Ogółem
	Gospodarstwa domowe według liczby osób (w wieku produkcyjnym)

	
	
	1
	2
	3
	4
	5  i więcej

	Ogółem
	3423
	1285
	1146
	580
	366
	46

	Praca
	2142
	730
	521
	494
	354
	46

	  Najemna
	169
	148
	21
	-
	-
	-

	  Na własny rachunek
	148
	15
	48
	61
	24
	-

	   W rolnictwie
	1150
	257
	204
	363
	280
	46

	  Poza rolnictwem (łącznie z   dochodami z najmu)
	678
	310
	248
	70
	50
	-

	Pozostałe źródła
	1278
	555
	625
	86
	12
	-

	 W tym emerytury i renty
	1278
	555
	625
	86
	12
	-


Tab. 14. Główne źródła utrzymania ludności w Gminie Ludwin (źródło UG Ludwin).
Wśród mieszkańców przeważa praca, jako źródło utrzymania (62,58 %). Pozostałe osoby utrzymują się rent i emerytur – warto zauważyć, że jest to przeszło 1/3 ludności Gminy. Większość pracujących mieszkańców Gminy czerpie główne dochody 
z rolnictwa (53,69 % pracujących). Z pracy najemnej utrzymuje się jedynie 7,89 % pracujących, zaś na własny rachunek pracuje 6,91 %.

Poziom bezrobocia na diagnozowanym terenie w roku 2006 wynosił 8 % (stan na 31.08.2006 r.) i jest znacząco mniejszy od przeciętnego poziomu bezrobocia w powiecie łęczyńskim, który wyniósł 15,8 %. 
Rolnictwo


Jak podano powyżej większość pracujących mieszkańców Gminy Ludwin utrzymuje się z rolnictwa. 
	Grupy obszarowe (ha) użytków rolnych
	Ilość
	%

	Ogółem
	1351
	100

	1 – 2 ha
	350
	26

	2 – 5 ha
	364
	27

	5 – 7 ha
	254
	19

	7 – 10 ha
	231
	17

	10 – 15 ha
	127
	9

	Pow. 15 ha
	25
	2


Tab. 15. Struktura gospodarstw rolnych w podziale na grupy w Gminie Ludwin.
Liczba gospodarstw na terenie Gminy wg ewidencji podatkowej wynosi 1 351 (nie wzięto pod uwagę gospodarstwa do 1 ha). Gospodarstwa o powierzchni od 1 do 2 ha jest na terenie Gminy 350, co stanowi 25,92 % ogólnej liczby gospodarstw, zaś ich całkowita powierzchnia to 690,75 ha (9,8 % użytków rolnych). Gospodarstwa 
o powierzchni 2-5 ha zajmują największy odsetek gminnych użytków rolnych (25,9 %). Ich łączna powierzchnia to ponad 1 820 ha, zaś ich liczba wynosi 364 (co stanowi 25,84 % ogólnej liczby gospodarstw rolnych). Na terenie Gminy Ludwin jest 254 gospodarstw o wielkości 5-7 ha (18,8 % ogólnej liczby gospodarstw i 18 % ogólnej powierzchni użytków rolnych), 231 gospodarstw o wielkości 7-10 ha (odpowiednio 17,09 % oraz 23 % powierzchni użytków rolnych). Gospodarstwa o powierzchni 10-15 ha zajmują 18 % ogólnej powierzchni użytków rolnych w Gminie, zaś ich liczba to 127 (9,4 %). W Gminie Ludwin jest 25 gospodarstw o wielkości powyżej 15 ha (1,85 % ogólnej liczby gospodarstw) zaś ich powierzchnia w strukturze powierzchni użytków rolnych jest na ostatnim miejscu (5,3 %) – zajmują one 373,49 ha powierzchni użytków rolnych w Gminie.
Struktura obszarowa gospodarstw rolnych.

1) od 1 ha do 2 ha – 9,8 %
2) od 2 ha do 5 ha – 25,9 %
3) od 5 ha do 7 ha – 18 %
4) od 7 ha do 10 ha – 23 %
5) od 10 ha do 15 ha – 18 %
6) powyżej 15 ha – 5,3 %

[image: image6.emf]powyżej 15 ha

5%

2 - 5 ha

26%

5 - 7 ha

18%

7 - 10 ha

23%

10 - 15 ha

18%

1 - 2 ha

10%


Rys. 6. Struktura gospodarstw rolnych według wielkości  w Gminie Ludwin
	Grupy obszarowe     ha użytków rolnych
	Powierzchnia użytków rolnych
	Procentowy udział gospodarstw



	Ogółem
	7044,95
	100

	1 – 2 ha
	690,75
	9,8

	2 – 5 ha
	1820,71
	25,9

	5 – 7 ha
	1270,67
	18

	7 – 10 ha
	1618,76
	23

	10 – 15 ha
	1270,57
	18

	Pow. 15 ha
	373,49
	5,3


Tab. 16. Struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych w Gminie Ludwin.
Na terenie gminy 360 gospodarstw hoduje trzodę chlewną (5 137 szt.), co daje średnio ok. 14,27 szt. w stadzie na gospodarstwo. Bydło hoduje 389 gospodarstw (1 420 szt.), co daje średnio ok. 3,67 szt. w stadzie. Owce hodowane są 
w 3 gospodarstwach (211 szt.), a średnia wielkość stada to przeszło 70 szt. Na ternie gminy jest 306 koni (w 149 gospodarstwach, średnio 2,05 na gospodarstwo) oraz 119 kóz w 48 gospodarstwach (średnia stada blisko 2,5 szt.). Dróg kurzy hoduje 535 gospodarstw (w sumie 16 749 szt. – co daje średnia wielkość stada ponad 31 szt.). 18 gospodarstw utrzymuje pnie pszczele, których ogólna liczba w Gminie Ludwin wynosi 248 szt.

Wyposażenie gospodarstw rolnych w Gminie Ludwin w sprzęt rolniczy, przedstawia się jak poniżej:

· ciągniki 

           
596 szt.

· przyczepy  


420 szt.

· kombajny zbożowe 

61 szt.

· kombajny ziemniaczane    
54 szt.

· opryskiwacze ciągnikowe  
130 szt.
Identyfikacja problemów:

· niewielka liczba znaczących  pracodawców (zatrudniających powyżej 10 pracowników);
· niekorzystna struktura obszarowa gospodarstw – przewaga małych gospodarstw;
· wysokie i często długotrwałe bezrobocie na terenie Gminy.
2.5. Sfera społeczna

Oświata

Na terenie gminy znajduje się 4 szkoły podstawowe oraz 1 gimnazjum 
i 1 przedszkole publiczne, są to:

Zespół Szkół Nr 1 w Ludwinie - w skład wchodzi Przedszkole Publiczne (uczęszcza do niego 25 dzieci) oraz  Szkoła Podstawowa w Ludwinie 

- liczba uczniów: 103 (6 klas);

- oddziały przedszkolne „0”: 14 dzieci (1 oddział); 

-  oddział przedszkolny poniżej „0”: 25 dzieci;
- nauczycieli na pełnym etacie: 9

- nauczycieli niepełnozatrudnionych: 8

- Przedszkole zatrudnia 2 nauczycieli na pełnych etatach i jednego na części etatu;
-  pracownia komputerowa - 9 komputerów z dostępem do Internetu;

 - 8 sal lekcyjnych dla szkoły + 2 dla przedszkola,

- biblioteka szkolna
- hala sportowa.
Szkoła Podstawowa w Zezulinie:

 - liczba uczniów: 139 (6  klas);
- oddziały przedszkolne „0”: 16 dzieci (1 oddział); 

-  pracownia komputerowa - 11 komputerów z dostępem do Internetu;

 - 8 sal lekcyjnych;
- nauczycieli na pełnym etacie: 12;

- nauczycieli niepełnozatrudnionych: 8;
- biblioteka;
- świetlica szkolna;

- sala gimnastyczna (stan dobry).
Szkoła Podstawowa w Dratowie :

 - liczba uczniów: 113 (6 klas),

- oddziały przedszkolne poniżej „0”: 15 dzieci (1 oddział);
- nauczycieli na pełnym etacie: 10;

- nauczycieli niepełnozatrudnionych: 4;
- 2 pracownie komputerowe – w sumie 26 komputerów z dostępem do Internetu;

 -  8 sal lekcyjnych;

- biblioteka;
- świetlica szkolna;
- sala gimnastyczna (wymaga remontu).
Szkoła Podstawowa w Piasecznie:

 -liczba uczniów: 86 (6 klas);
- oddziały przedszkolne poniżej „0”: 22 dzieci (1 oddział);
- nauczycieli na pełnym etacie: 9;

- nauczycieli niepełnozatrudnionych: 4;
- pracownia komputerowa - 14 komputerów z dostępem do Internetu;

 - 7 sal lekcyjnych;

- biblioteka;

- świetlica;
- sala gimnastyczna.
Gimnazjum Publiczne w Ludwinie:

 -liczba uczniów: 205 (11 klas);
- nauczycieli na pełnym etacie: 18;

- nauczycieli niepełnozatrudnionych: 12;
- pracownia komputerowa – 11 komputerów z dostępem do Internetu;

 - 10 sal lekcyjnych;

- biblioteka;
- świetlica.
W sumie na terenie Gminy Ludwin w szkołach podstawowych i gimnazjach uczy się 645 uczniów, zaś w oddziałach przedszkolnych 25 dzieci. W placówkach oświatowych stworzonych jest 60 pełnych etatów nauczycielskich oraz 37 częściowych etatów.

W Ludwinie ma swoją siedzibę, podległy Starostwu Powiatowemu w Łęcznej, Zespół Szkół w Ludwinie. W jego skład wchodzą:

- Technikum dla młodzieży: kształcące w następujących specjalnościach: technik logistyk, technik agrobiznesu, technik górnictwa podziemnego;

- Zasadnicza szkoła zawodowa dla młodzieży: kształcąca w specjalności kucharz małej gastronomii;

- Uzupełniające Liceum Ogólnokształcące dla dorosłych;

- Szkoła Policealna dla dorosłych kształcąca w specjalnościach: technik logistyk, technik organizacji usług gastronomicznych, technik górnictwa podziemnego, technik obsługi turystycznej, technik rachunkowości oraz technik rolnik;
Kultura i aktywność społeczna
Gminna Biblioteka Publiczna w Ludwinie posiada w sumie 
1 172 zarejestrowanych czytelników, co daje 23,25 % mieszkańców gminy. Zatrudnionych jest  w niej 3 osoby. Placówka posiada dwie filie: 
w Zezulinie oraz w Piasecznie. Na koniec 2006 roku księgozbiór biblioteki wynosił 23 359 woluminów. Oprócz wypożyczeń, prowadzona jest również działalność informacyjna i kulturalno-oświatowa (lekcje biblioteczne, konkursy, zajęcia z dziećmi 
i młodzieżą, wystawy, prelekcje, spotkania autorskie). W okresie ferii i wakacji odbywają się tutaj dodatkowe zajęcia. Działa przy niej „Klub Małego czytelnika” liczący 25 członków. Biblioteka wyposażona jest w 4 komputery (3 ogólnodostępne z dostępem do bezpłatnego Internetu). W przyszłości konieczne może okazać się powiększenie powierzchni bibliotecznej. W 2007 roku budżet placówki został wykonany na poziomie przeszło 181 tysięcy złotych.
Na terenie Gminy odbywają się następujące imprezy o charakterze cyklicznym:

1. Organizacja Gminnej Ligi Halowej Piłki Nożnej;
2. Ludwiński Bieg Uśmiech Wiosny;
3. 3xR Turniej Miast i Gmin;
4. Polne Kryterium Kolarskie „O grono jarzębiny” ;
5. Wielobój Zakładów Pracy;
6. Ferie i wakacje dla dzieci i młodzieży;
7. Ludwińskie przysmaki – konkurs kulinarny „Tłusty czwartek”;
8. Równouprawnienie w świętowaniu;
9. Powiatowy Festiwal Piosenki Angielskiej „Sing a Song”;
10. Eliminacje Gminne do Małego Konkursu Recytatorskiego;
11. Przegląd artystyczny szkół;
12. Festyn jesienny – Konkurs „Bezpieczna i piękna wieś”.
W budynku OSP Ludwin zlokalizowano Centrum Spotkań Mieszkańców 
w Ludwinie. Do dyspozycji mieszkańców – w ramach Centrum Spotkań – jest świetlica 
z zapleczem sanitarnym i kuchennym. Działania Centrum obsługiwane są przez pracowników Gminy Ludwin.

W Zezulinie znajduje się Lokalna Izba Pamięci. Zgromadzono w niej przedmioty używane w gospodarstwie domowym w przeszłości.

Na terenie Gminy Ludwin zarejestrowanych jest 7 organizacji pozarządowych.
W ramach programu Leader+ powstała Lokalna Grupa Działania „Liderzy Polesia”. Tworzą ją gminy: Cyców, Urszulin, Spiczyn, Ludwin, Puchaczów.  Ma formę partnerstwa publiczno-prywatnego i posiada osobowość prawną. Efektem działań podejmowanych w jej ramach ma być ustawiczny rozwój regionu, przy wykorzystywaniu własnego potencjału, a także dotacji z programów Unii Europejskiej. LGD tworzą ludzie, którzy chcą, poprzez wykorzystanie lokalnych zasobów, stworzyć lepsze warunki życia dla wszystkich mieszkańców terenu objętego kompetencjami podmiotu. Partnerzy podejmują wspólne, praktyczne działania dzieląc się zasobami, odpowiedzialnością 
i korzyściami. Władzie Gminy Ludwin wspierają aktywnie wszelkie projekty w ramach Grupy, które przyczyniają się do rozwoju Gminy oraz umocnienia współpracy w jej ramach.
Frekwencja w wyborach samorządowych w roku 2006 wynosiła  55,66 % i była dużo wyższa zarówno od ogólnej frekwencji w kraju wynoszącej według Państwowej Komisji Wyborczej 45,89 %, jak i średniej frekwencji w województwie lubelskim wynoszącej 48,56 %. W wyborach tych frekwencja w powiecie łęczyńskim wyniosła 52 %.

W wyborach parlamentarnych w roku 2007 frekwencja wynosiła 38,05 % i była znacząco niższa od średniej w kraju wynoszącej według danych Państwowej Komisji Wyborczej 53,88 %, niższa od średniej wojewódzkiej wynoszącej 50 % Frekwencja 
w powiecie łęczyńskim wyniosła 46,28 %. Frekwencja w wyborach parlamentarnych 
w 2007 roku w Gminie Ludwin była najniższą z pośród gmin powiatu łęczyńskiego.


Z powyższego wynika dużo większe zainteresowanie mieszkańców Gminy Ludwin wyborami władz samorządowych, które świadczy dobrze o rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, poczuciu więzi z lokalnymi władzami oraz realnym wpływie, jaki mają wybory samorządowe na codzienne problemy mieszkańców. 
Z drugiej strony należy podkreślić, że przeszło 40 % mieszkańców nie bierze udziału nawet w wyborach samorządowych.
Ochrona zdrowia i opieka społeczna

Służba zdrowia działająca na terenie Gminy Ludwin zabezpiecza potrzeby mieszkańców jedynie w zakresie podstawowej opieki medycznej. Na terenie Gminy zlokalizowane są  ośrodek zdrowia (w Ludwinie i Kaniwoli). Zatrudnionych jest w nim 11 osób: 5 lekarzy (3 pierwszego kontaktu, 1 stomatolog, 1 pediatra) oraz 
4 pielęgniarki i 1 pomoc.

Budżet Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ludwinie wynosi przeszło 1 680 000 zł. Liczba osób korzystających z różnego rodzaju świadczeń pomocy społecznej kształtuje się na poziomie około 1 273 osób. Ze świadczeń rodzinnych korzysta 355 rodzin. 

Wśród świadczeń najpopularniejszą formą są posiłki, z których korzysta 620 osób (łączna kwota tego świadczenia to przeszło 154 tysiące złotych) oraz zasiłki celowe 
i zasiłki w naturze, z których korzysta 400 osób (na łączną kwotę 60 tysięcy złotych). 
Z zasiłków okresowych korzysta 80 osób. Taka sama liczba osób korzysta 
z poradnictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego i rodzinnego). 10 osób korzysta z usług opiekuńczych, zaś 24 z zasiłków stałych (zadanie zlecone z budżetu Wojewody Lubelskiego na kwotę 77 tysięcy złotych).

Zarówno liczba osób korzystających z pomocy społecznej w Ludwinie, jak 
i obciążenie wynikające z tego tytułu dla budżetu gminy stanowi jeden 
z najpoważniejszych problemów lokalnego samorządu.
Identyfikacja problemów:

· duża liczba mieszkańców nieaktywnych społecznie i ekonomicznie;
· duże wydatki na opiekę społeczną;
· niewystarczająca liczba przedszkoli;
· brak Gminnego Ośrodka Kultury.
2.6. Sport i turystyka

Na terenie Ludwina znajduje się 2 obiekty zabytkowe wpisanych do rejestru Konserwatora Zabytków, są to obiekty w następujących miejscowościach:

1. Dratów – cerkiew p.w. św. Mikołaja, murowana z początku XIX wieku, 
nr rej. A/986/1-3/ aleja dojazdowa i drzewostan;

Cerkiew powstała ok. 1880 r. Na ten zabytkowy zespół składa się również: drzewostan otaczający cerkiew, aleja dojazdowa i dom duszpasterstwa, tzw. „popówka”.  
W Dratowie cerkiew istniała już w XVII w. Była to budowla drewniana, usytuowana między popówką, a jeziorem. Ze względu na zły stan techniczny została rozebrana 
w 1867 r., zaś w tym miejscu powstała druga – również drewniana budowla, która spłonęła w 1886 r. Wówczas dla potrzeb religijnych adaptowano budynek szkoły wiejskiej. W dniu 6 sierpnia 1888 r. wmurowano kamień węgielny pod budowę nowej cerkwi. Konsekracji świątyni dokonano w 1889 r. Dwa lata później dokończono wystrój malarski wnętrz, który przetrwał do naszych czasów. Murowaną cerkiew zlokalizowano w innym miejscu - poza wschodnią linią zabudowy wsi. Od drogi biegnącej przez wieś prowadzi do cerkwi otwierająca się niegdyś murowana bramą (obecnie zniszczona). Cmentarz cerkiewny rozmierzony w kształcie regularnego prostokąta, w jego obrębie zachowany drzewostan.

Cerkiew założona na rzucie krzyża, z dzwonnicą w fasadzie, ujętą dwustronnie symetrycznymi przybudówkami. Nawa szersza i wyższa od pozostałych członów budowli, prezbiterium zamknięte trójbocznie. Stylistycznie cerkiew w Dratowie egzemplifikuje eklektyczny styl rosyjski, w klasycystycznej interpretacji, z ciekawą dekoracją elewacji za pomocą boniowania, gzymsów kostkowych. Cerkiew jest jednym 
z ciekawszych tego typu budowli na terenie województwa.

2. Kaniwola – zespół dworsko-parkowy z początku XX wieku (własność prywatna), rej. A/987/1-4/, dwór murowany z ok. 1922 roku, spichlerz (murowano-drewniany) 
z 1922 r., budynek gospodarczy murowany z lat 20-tych XX wieku oraz park 
z początku XX wieku;

Na terenie gminy istnieje kilka cmentarzy (nie są one wpisane na listę Konserwatora Zabytków):

- w Dratowie – dwa cmentarze prawosławne – jeden 1795-1829 r., drugi pocz. XX w. z zachowanymi nielicznymi pomnikami i krzyżami drewnianymi. W 2000 r. cmentarz późniejszy został wygrodzony i uporządkowany.
- w Ludwinie – budynek Urzędu Gminy; zespół dworski oraz dawny dwór;
- cmentarz z I wojny światowej 1915-1918 – położony w sąsiedztwie cerkwi 
w Dratowie. Jego istnienie sygnalizują drewniane słupki (ok. 1 m) oraz tablica informacyjna.

- w Rogóźnie -  cmentarz parafialny – założony w latach 20-tych XX w. Zachowały się tutaj drewniane krzyże o charakterystycznej formie – zwężające się ku górze (jak na cmentarzu w Dratowie).

- w Kociej Górze – cmentarz kolonistów niemieckich – powstały przed 1900 r. 
z zachowanymi reliktami nagrobków, bardzo zaniedbany.

- w Rozpłuciu – cmentarz kolonistów niemieckich – 2 poł. XIX w., zaniedbany, nieczytelny układ alejek i kwater, brak nagrobków.

-w Ludwinie - cmentarz parafialny,

-w Zezulinie - cmentarz parafialny.

Na terenie Gminy usytuowane są następujące trasy rowerowe:

1. „Trasa nr 1” o długości 42 km, wytyczona wspólnie z Łęczyńskim Starostwem Powiatowym. Rozpoczyna się Dratowie i prowadzi m.in. przez wieś uciekajkę, Rogóźno, Wieść Dąbrowo do Radzica Starego.

2. „Bociania” o długości ok. 40 km (niebieska) – swój początek ma w Zezulinie (Lokalna Izba Pamięci i mini ogród botaniczny). Po drodze można zobaczyć takie atrakcje jak: siedzisko bociana białego i czarnego, stuletnie lipy (pomniki przyrody), przydrożne kapliczki i krzyże, hodowlę świnek wietnamskich, stadninę koni, hodowlę dziko-świń, cmentarz wojenny. Na trasie tej ścieżki znajduje się kilka gospodarstw agroturystycznych świadczących usługi dla osób korzystających z tej formy wypoczynku.

3. „Żurawia” (oznaczenia zielone) – zaczyna się obok cerkwi w Dratowie, kończy się nad jeziorem Dratów.

4. „Czapli” (oznaczenia żółte) – swój początek ma na Placu Spotkań Kulturalnych 
w Ludwinie, biegnie nad jeziorem Rogóźno, zalewem Szczecin, jeziorem Dratów, kończy się przy budynku Biblioteki.
5. „Żółwia” (znaki czerwone) – początek nad jeziorem Uściwierz, poprzez Czarny Las, Jelino, Jagodno, Rozpłucie II, Uciekajkę do Kaniwoli.

Na opisywanym w niniejszym dokumencie terenie działa 6 gospodarstw agroturystycznych (w miejscowościach Kobyłki, Dratów, Grądy, Radzic Stary, Ludwin-Kolonia), które zapewniają w sumie 38 miejsc noclegowych. Dodatkowo 33 miejsca noclegowe zapewnia Gimnazjum Publiczne w Ludwinie, co daje w sumie 72 miejsca noclegowe na terenie całej gminy. Do tego dochodzą ośrodki wypoczynkowe nad jeziorami (zestawienie poniżej) oraz prywatne budownictwo rekreacyjne. Należy podkreślić, że w Gminie posiadającej tak olbrzymi potencjał turystyczny (jeziora, obszary chronione, ścieżki rowerowe) miejsc noclegowych w formie gospodarstw agroturystycznych jest bardzo mało.
	Lp
	Nazwa Ośrodka
	Ilość miejsc

	
	
	Pensjonat
	Domki
	Pole namiotowe

	1
	Ośrodek Wypoczynkowy Akademii Rolniczej w Lublinie

nad jez. Piaseczno, 

tel. 757-51-45
	17
	49
	20

	2
	Ośrodek Wypoczynkowy Zespołu Szkół Mechaniczno-Elektronicznych w Lublinie 

nad jez. Piaseczno, 

tel. 747-03-78
	-
	30
	-

	3
	Resort Piaseczno
	Łącznie zapewni ok. 250 miejsc wypoczynkowych
	
	

	4
	Ośrodek Wypoczynkowy Zakładu Energetycznego „LUBZEL” S.A.

nad jez. Łukcze, tel. 757-03-12, 757-03-13
	9
	59
	50

	5
	Ośrodek Wypoczynkowy „Zacisze”  nad jez. Łukcze, 

tel. 723-84-75
	-
	109
	-

	6
	Ośrodek Medyczny D.M.P. Lublin ul. Mełgiewska 7/9, 

tel. 749-34-11 nad jez. Łukcze 
	-
	30
	-

	7
	Ośrodek Sportowo-Wypoczynkowy KUL    

nad jez. Rogóżko
	74
	-
	-

	8
	Ośrodek Sportów Wędkarskich „LW Bogdanka”

Związek Zawodowy Górników

nad jez. Rogóźno, 

tel. 462-56-95
	-
	32
	30

	9
	Ośrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy Jednostki Ratowniczo Górniczej w Łęcznej  Kaniwola  (Remiza OSP)

tel. 75-21-022
	30
	-
	-

	10.
	ANTAR –Resort Piaseczno
	-
	-
	-


Tab. 17. Ośrodki wypoczynkowe na terenie Gminy Ludwin.
Sport
W skład infrastruktury sportowej w Gminie Ludwin wchodzą:

 - hala sportowa w Ludwinie. Znajduje się przy niej siłownia. Oddana do użytku w 2001 r. Jest to obiekt nowoczesny, można w nim organizować wszelkie imprezy sportowe.
- boiska przyszkolne – obiekty te wymagają remontu lub modernizacji;
Warto również podkreślić, że obiekty infrastruktury sportowej pełnią funkcję zaplecza turystycznego, jako doskonałe uzupełnienie naturalnych walorów turystycznych (przyrodniczych) Gminy Ludwin.
W Gminie działają następujące kluby sportowe:

- Ludwiniak Ludwin – klub piłkarski grający w klasie rozgrywkowej A. Posiada on również drużynę juniorską oraz sekcję tenisa stołowego;
- Orlik;

- Szkolny Klub Sportowy przy Gimnazjum;
Rozgrywane są również turnieje w piłkę nożną halową. W Gminie istnieje zapotrzebowanie na nowoczesne obiekty do uprawniania sportu – szczególnie wielofunkcyjne boiska ze sztuczną nawierzchnią oraz pływalnię krytą.
Identyfikacja głównych problemów:

· zagrożenie degradacji walorów turystycznych Gminy;
· słabo rozwinięta sieć towarzyszących usług turystycznych;
· stosunkowo mała aktywność gospodarcza mieszkańców Gminy w sferze turystyki (biorąc pod uwagę olbrzymi potencjał Gminy Ludwin w tym zakresie);
· obiekty sportowe wymagające inwestycji (remonty i budowa nowych obiektów).
2.7. Zarządzanie Gminą i sytuacja budżetowa


W 2007 roku dochody Gminy Ludwin zamknęły się kwotą 10 811 752,70 złotych. Gmina osiągnęła przychody w kwocie 1 594 803,85 złotych. W sumie dochody 
i przychody Gminy Ludwin ukształtowały się na poziomie 12 406 566,55 złotych. 
W tym samym okresie wydatki na zadania własne Gminy opiewały na kwotę 8 868 163,65 złotych, zaś wydatki inwestycyjne na kwotę 370 782,55 złotych. Wydatki na zadania z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone ustawami wyniosły w 2007 roku 1 924 969,99 złotych. Łącznie to kwota wydatków ukształtowała na poziomie 11 200 657,44 zł. Rozchody Gminy ukształtowały się na poziomie 
1 109 749,62 złotych.

Ze „Sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Ludwin za 2007 r.” wynika, że Gmina realizuje w sposób zadowalający zaplanowane przez siebie dochody. Niektóre 
z nich zaś  bardzo dobrze. Dochody w dziale „Rolnictwo i łowiectwo” wykonano w 99 % planu rocznego. W dziale „Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz 
i wodę” zanotowano 108 % realizacji, „Gospodarka mieszkaniowa” 94 %, „Administracja publiczna” 100,3 %, „Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem” na poziomie 102 %, „Różne rozliczenia” na poziomie 99,9 %, „Oświata i wychowanie” 99,5 %, „Pomoc społeczna” 94 %, „Edukacyjna opieka wychowawcza” 85 %, „Kultura fizyczna i sport” 113 % oraz „Gospodarka komunalna i ochrona środowiska” na poziomie 112 %. W sumie w 2007 roku wykonano 100 % zaplanowanych dochodów.

Biorąc pod uwagę wykonanie wydatków na zadania własne Gminy za analogiczny okres należy stwierdzić, że Ludwin realizuje je  starannie, o czym świadczą poziomy ich wykonania w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej. W dziale „Rolnictwo i łowiectwo” wykonano 87 % wydatków, w dziale „Wytwarzanie 
i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę” 95 %, „Transport i łączność” 92 %, „Gospodarka mieszkaniowa” 100 %, „Administracja publiczna” 100 %, „Oświata 
i wychowanie” 99 %, „Ochrona zdrowia” 100 %, „Pomoc społeczna” 99 %, „Edukacyjna opieka wychowawcza” 90 %, „Gospodarka komunalna i ochrona środowiska” 93 %, „Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” 89 %, „Kultura fizyczna i sport” 100 %. Poziom realizacji wydatków majątkowych Gminy w 2007 roku wyniósł 36 %. Jego powodem było zrealizowanie jedynie w 4% wydatków majątkowych w rozdziale „Infrastruktura wodociągowa i sanitacyjna wsi”. Wyniknęło to z niezależnych od Gminy przesunięć w realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Woj. Lubelskiego na lata 2007-2013, który uruchomiono dopiero w II kwartale 2008 r. 
Wydatki na zadania z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone ustawami zrealizowano na zadowalającym poziomie 93 %.

Głównymi źródłami dochodów Gminy Ludwin (na podstawie sprawozdania 
z wykonania budżetu za 2007 r.) są:

1) Część oświatowa subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego  - 26,8 %;
2) Wpływy z  opłaty eksploatacyjnej – 20 %;

3) Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących Gminy (w zakresie Pomocy społecznej) – 16,5 %;

4) Wpływy z podatku od nieruchomości  – 12 %;

5) Udziały gmin w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (w podatku dochodowym od osób fizycznych) – 8 %.

Głównymi wydatkami Gminy Ludwin (na podstawie sprawozdania z wykonania budżetu za 2007 r.) są:

1) Oświata i wychowanie – 40,2 %;

2) Pomoc społeczna – 21,1 %;

3) Administracja publiczna – 14,5 %;

4) Gospodarka komunalna i ochrona  środowiska – 6 %.
Gmina Ludwin posiada opracowane następujące programy średniookresowe:

1) Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Ludwin zatwierdzone Uchwałą Rady Gminy nr IX/153/03 z dnia 10.07.2003 r.;

2) Plany Zagospodarowania Przestrzennego:
· jeziora Piaseczno zatwierdzone Uchwałą Rady Gminy nr XIX/108/96 
z dnia 3 czerwca 1996 r.

· wsi Rogóźno zatwierdzone Uchwałą Rady Gminy nr III/27/02 z dnia 30.XII.2002 r.  

· Gminy Ludwin zatwierdzone Uchwałą Rady Gminy nr XII/170/03 z dnia 30.XII.2003 r. 
Identyfikacja głównych problemów:

· budżet Gminy uzależniony jest w dużym stopniu od dotacji i subwencji z budżetu państwa;
· duży poziom wydatków budżetu na opiekę społeczną;
· małe możliwości alokacji środków w ramach budżetu – duże potrzeby oświaty;
· niewielkie możliwości kreowania dochodów własnych Gminy;
· rosnące ceny materiałów i usług budowlanych obciążające budżet Gminy.
3. ANALIZA SWOT GMINY LUDWIN
3.1. Konsultacje społeczne w Gminie Ludwin

Podczas opracowywania niniejszej Strategii Rozwoju, Wójt Gminy Ludwin zarządził konsultacje społeczne, w trakcie których mieszkańcy wypełniali dobrowolnie ankietę konsultacyjną. Badanie miało charakter anonimowy, a przeprowadzono je 
w okresie: 21 stycznia 2008 r. – 4 lutego 2008 r. na obszarze całej Gminy Ludwin. 


3.1.1. Ocena Gminy  

W pierwszym pytaniu zwrócono się do mieszkańców o określenie, jakie czynniki mogą stanowić szansę na rozwój Gminy Ludwin. Wśród udzielonych odpowiedzi można wyróżnić trzy zasadnicze tendencje: odpowiedzi związane 
z rozwojem Gminy, jako miejscem wypoczynku turystów, odpowiedzi związane 
z rozbudową infrastruktury. Trzecia grupa może zostać określona jako działania dążące do wzrostu stopnia aktywności gospodarczej i społecznej.

W pierwszej grupie znalazły się takie czynniki jak:

- Rozwój turystyki, agroturystyki, budowa ścieżek rowerowych, infrastruktury sanatoryjno-rehabilitacyjnej, wspieranie hipoterapii;

- Rozwój infrastruktury dla turystów: mała gastronomia, bazy noclegowe (m.in. dla harcerzy, zuchów); wydzielanie parkingów na obszarach turystycznych, wykorzystanie istniejącej bazy hotelowej i sportowej, budowa nowych i modernizacja już istniejących ośrodków wypoczynkowych;

- Stworzenie bazy internetowej związanej z  promocją Gminy (jej położenia, zasobów naturalnych, map, zabytków) oraz reklama Ludwina jako położonego na Pojezierzu Łęczyńsko-Włodawskim;

- Promocja Gminy jako „zagłębia wypoczynkowego”;

Wśród pożądanych czynników związanych z infrastrukturą, a wpływających na rozwój terenu wymieniono natomiast:

- Rozbudowę dróg i chodników;

- Rozbudowę infrastruktury komunalnej, oświetlenie;

-Odrolnienie gruntów, dozbrojenie terenów przeznaczonych pod zabudowę jednorodzinną i gospodarską;

- Korzystanie ze źródeł energii odnawialnej;

- Informatyzację Gminy;

W trzeciej grupie znalazły się takie działania, jak:

- Absorpcja środków z Unii Europejskiej, partnerstwo publiczno-prywatne, współpraca międzygminna;

- Pozyskiwanie zewnętrznych inwestorów, ożywienie przedsiębiorczości i sektora usług;

- Wzrost aktywności społecznej mieszkańców przekładający się na wzrost poziomu życia społeczno-kulturalnego oraz lepszą współpracę z samorządem;

- Promocja żywności regionalnej, zdrowej żywności oraz produktów regionalnych;

- Tworzenie gospodarstw specjalistycznych, gospodarstw ekologicznych, grup producenckich oraz ochrona lokalnego rynku produktów rolnych.


Następnie ankietowani mieszkańcy poproszeni zostali o wskazanie mocnych 
i słabych stron Gminy Ludwin (pytania 2 i 3). Wśród mocnych stron ponownie dominowały kwestie związane z turystyką (położenie geograficzne, zasoby naturalne, sieć ścieżek rowerowych i tras turystycznych, obiekty służące rekreacji) oraz infrastrukturą (oczyszczalnie ścieków, uregulowana kwestia gospodarki odpadami). Jako silną stronę dostrzeżono również zwiększającą się liczbę osób wykształconych, niskie ceny gruntów i możliwość ich wykorzystania pod przyszłe inwestycje. Pozytywnie oceniono również współpracę władz samorządowych z inwestorami zewnętrznymi.


Za słabe strony Gminy Ludwin jej mieszkańcy uznali przede wszystkim braki infrastrukturalne, począwszy od złego stanu infrastruktury drogowej i towarzyszącej (oświetlenie, chodniki, pobocza etc.), skończywszy zaś na słabym zasięgu telefonii komórkowej i małej dostępności do Internetu. Za istotną słabość swojej Gminy mieszkańcy Ludwina uznawali brak zakładów pracy generujących zatrudnienie, 
a także szerzej – ogólną małą ilość podmiotów gospodarczych na terenie Gminy. Uznano również, że słabością jest tradycyjny charakter gospodarstw rolnych (dostrzeżono również słabe warunki do prowadzenia działalności rolniczej) oraz słabo rozwinięty rynek usług towarzyszących rolnictwu. W odpowiedzi na to pytanie widać również szczególną troskę mieszkańców o rozwój funkcji turystycznych obszaru. Jako słabości wskazują więc niedostateczne oznakowanie szlaków turystycznych, nierozwiniętą infrastrukturę turystyczną, czy małą ilość punktów gastronomicznych.

Za najważniejszy problem, z którym borykają się obecnie mieszkańcy (pytanie 4) uznano zły stan infrastruktury drogowej (warto zwrócić uwagę, że infrastruktura drogowa pojawiała się już zarówno w pytaniu o czynniki, które mogą wpłynąć pozytywnie na rozwój Gminy, jak i w pytaniu o jej słabe strony). Poważnym problemem jest również, w odczuciu ankietowanych, niewystarczająca komunikacja autobusowa 
(w tym szczególnie z Łęczną i Lublinem) w powiązaniu z jej wysokimi cenami oraz niewystarczającą jakością usług przewozowych. Brak miejsc pracy (w tym dla ludzi młodych – absolwentów szkół) jest kolejnym szczególnie mocno podkreślanym przez mieszkańców problemem. Wśród innych znalazły się:

- Brak miejsc zbytu płodów rolnych, brak targowiska, brak przetwórni, a także niestabilne ceny owych produktów;

- Kłopoty z opieką zdrowotną na terenie Gminy;

-Słaby dostęp do Internetu;

- Brak przedszkoli;

- Brak miejsc spotkań dla dzieci i młodzieży;

- Brak aktualizacji Planu Zagospodarowania Przestrzennego.


W pytaniu 5 mieszkańcy zostali poproszeni o określenie potencjalnych zagrożeń i ograniczeń dla rozwoju Gminy (pytanie symetryczne względem pytania pierwszego). W odpowiedzi wymieniali między innymi:

- Brak terenów pod inwestycje;

- Trudności z pozyskiwaniem środków unijnych;

- Brak kapitału inwestycyjnego oraz niskie zarobki;

- Odpływ ludzi młodych i wykształconych z terenu Gminy;

- Duża ilość obszarów chronionych;

- Zjawiska patologii społecznej;

- Zły stan techniczny dróg;

- Brak organizacji pozarządowych;

- Nieopłacalność produkcji rolnej.


Za najważniejszy kierunek, w jakim powinna rozwijać się Gmina Ludwin (pytanie 6) ankietowani uznali turystykę i rekreację. Jako drugą odpowiedź wskazywali najczęściej „ośrodek przemysłu przetwórczego”, „ośrodek gospodarczy” 
i „ośrodek handlowy”.


W pytaniu o priorytety inwestycyjne (nr 7) ankietowani postawili przede wszystkim na drogi, kanalizację, gazyfikację. Wskazano także na konieczność uzbrojenia terenów dla potrzeb działalności gospodarczej oraz powstanie nowych obiektów rekreacyjnych i edukacyjnych. Wśród pożądanych inwestycji wymieniono także udostępnienie łącz szerokopasmowego Internetu oraz meliorację łąk.


Wśród najistotniejszych działań pozainwestycyjnych (pytanie 8) ankietowani wskazali przede wszystkim na szereg przedsięwzięć dla dzieci i młodzieży (świetlice wiejskiej, komputeryzacja szkół i świetlic, budowa placów zabaw, promowanie zdrowego 
i aktywnego trybu życia, uroczystości lokalne i imprezy kulturalne, konkursy 
i kiermasze). W odpowiedziach podkreślano również potrzebę promocji Gminy, produktów regionalnych, wspieranie organizacji typu Koła Gospodyń Wiejskich 
i Ochotnicza Straż Pożarna, a także wagę szkoleń i doradztwa skierowanego do rolników.


Wśród innych uwag pojawił się między innymi postulat zwiększenia ilości patroli policyjnych (szczególnie w okresie letnim, gdy na terenie Gminy Ludwin przebywa znacząca liczba turystów) oraz przekształcenia działek rolnych na działki rekreacyjne 
w celu zmniejszenia zjawiska samowoli budowlanej na terenach przyległych do jezior.


Reasumując należy podkreślić trzy główne obszary troski mieszkańców Ludwina, którzy wzięli udział w ankiecie konsultacyjnej. Są to: turystyka, rozwój infrastruktury komunalnej oraz stymulowanie wzrostu aktywności społecznej i gospodarczej. Należy zauważyć także dbałość mieszkańców o najmłodsze pokolenia żyjące na terenie Gminy i zdecydowaną chęć zwiększenia oferty edukacyjnej, sportowej i kulturalnej kierowanej do tej grupy społecznej. Mieszkańcy traktują ją bowiem jako cenny kapitał społeczny, 
a wszelkie inwestycje z nią związane jako inwestycje w lepszą przyszłość Gminy.

3.2. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrożenia). Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji kategorii słabych i silnych stron oraz szans 
i zagrożeń. Głównym celem analizy SWOT jest określenie aktualnej 
i perspektywicznej pozycji przedmiotu analizy SWOT oraz prognoza strategii postępowania. Zakres rodzajowy czynników, które mają wpływ na przedmiot analizy SWOT jest bardzo szeroki. Z jednej strony są to czynniki zewnętrzne i wewnętrzne, 
a z drugiej pozytywne i negatywne. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawą analizy SWOT.

Analiza SWOT Gminy Ludwin określa uwarunkowania zewnętrze oraz wewnętrzne do realizacji Strategii Rozwoju Gminy. Wśród uwarunkowań zewnętrznych występuje podział na szanse i zagrożenia występujące w otoczeniu Gminy, zaś uwarunkowania wewnętrzne podzielone są na mocne i słabe strony Gmin. Jest ona punktem wyjścia do budowy Strategii Rozwoju Gminy. W analizie SWOT Gminy Ludwin wzięto pod uwagę wyniki konsultacji społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem wyników ankiety przeprowadzonej wśród mieszkańców w trakcie ich trwania (patrz wyżej).
	Uwarunkowania zewnętrzne

	szanse
	zagrożenia

	1) Członkostwo Polski w Unii Europejskiej;

2) Dostępność funduszy unijnych w ramach programów wspólnotowych;

3) Strategia powiatu oparta na rozwoju funkcji turystycznych;

4) Ustabilizowany poziom inflacji i wzrost społecznej i ekonomicznej świadomości społeczeństwa;

5) Rezerwy zdolności produkcyjnej w rolnictwie;

6) Współpraca w ramach powiatu oraz współpraca z sąsiednimi gminami;

7) W okolicy brak zakładów uciążliwych dla środowiska;

8) Rozwój metropolii lubelskiej;

9) Sąsiedztwo dobrze rozwijającego się miasta powiatowego – Łęcznej;

	1) Niekorzystna sytuacja w zakresie finansów publicznych;

2) Przekazywanie samorządom kolejnych zadań bez pełnego zabezpieczenia środków;

3) Wysokie oprocentowanie kredytów bankowych;

4) Zła kondycja publicznej służby zdrowia;

5) Niekorzystna polityka państwa w zakresie budownictwa mieszkaniowego;

6) Wzrost patologii społecznych i niekorzystne zjawiska w sferze bezpieczeństwa publicznego;

7) Wzrost regionalnych i gminnych zróżnicowań w warunkach życia mieszkańców, będących wynikiem różnej podatności adaptacyjnej struktur społeczno-gospodarczych poszczególnych regionów i gmin do warunków gospodarki rynkowej;
8) Korzystne warunki do emigracji powodujące odpływ osób przedsiębiorczych, zdolnych 
i wykształcony

	Uwarunkowania wewnętrzne

	mocne strony
	słabe strony

	1) korzystna lokalizacja gminy;

2) zróżnicowanie i cenne przyrodniczo środowisko naturalne; walory przyrodnicze i krajobrazowe; jeziora, lasy, tereny chronione;

3) czystość ekologiczna terenu Gminy;
4) duży napływ turystów na teren Gminy;

5) popularność turystyczna terenów Gminy;

6) żywiołowy rozwój budownictwa rekreacyjnego na terenie Gminy;

7) bliskość aglomeracji lubelskiej;
8) przewaga własności prywatnej w strukturze agrarnej;
9) większość mieszkańców Gminy w wieku produkcyjnym – korzystna struktura wiekowa;
10) duża grupa ludności w wieku przedprodukcyjnym stanowiąca potencjalny kapitał społeczny;
11) dodatni przyrost naturalny;

12) wskaźniki wykształcenie społeczności Gminy Ludwin lepsze niż średnie na obszarach wiejskich – wysoki odsetek osób ze średnim wykształceniem zamieszkujących Gminę – generalnie dobrze wykształcone społeczeństwo Gminy;
13) dobra baza szkolnictwa (w tym wyposażenie multimedialne) i wysoki poziom kształcenia na terenie Gminy; nowa hala sportowa;
14) dobry stan sieci energetycznej na terenie Gminy;

15) duży potencjał maszynowy w rolnictwie;
16)  niskie bezrobocie (w stosunku do innych Gmin w regionie);
17)  w gminie nie ma zakładów uciążliwych dla środowiska;
18)  dobra współpraca samorządu z inwestorami zewnętrznymi;

19) dobrze zorganizowana i aktywna Ochotnicza Straż Pożarna;

20) poprawiający się poziom bezpieczeństwa w gminie


	1) przewaga mężczyzn w strukturze płci;

2) ujemne saldo migracji;
3) niewielka ilość większych zakładów produkcyjnych tworzących miejsca pracy;
4) brak zakładów przetwórczych;

5) brak miejsc zbytu płodów rolnych (w tym targowisk);
6) rozdrobienie gospodarstw rolnych oraz działek pod budownictwo;

7) słabe gleby;

8) mała ilość punktów gastronomicznych;

9) niedostatecznie rozwinięta infrastruktura turystyczna;
10) niskie zarobki mieszkańców i słaba opłacalność produkcji rolnej;
11) sieć dróg na terenie Gminy niedostosowana do wielkości ruchu turystycznego w okresie letnim;

12) słaby stan dróg na terenie Gminy;
13)  rosnące wydatki na remonty dróg;
14)  potrzeba kosztownej modernizacji oczyszczalni ścieków;

15)  konieczność skanalizowania Gminy ciągnąca za sobą wysokie koszty;
16)  duża liczba dróg gruntowych; niedostateczny stan poboczy, chodników i oświetlenia przydrożnego;

17)  niewystarczająca ilość i jakość usług przewozowych świadczonych mieszkańcom Gminy;

18)  niewystarczająca liczba przedszkoli;

19)  niewystarczająca ilość świetlic wiejskich;

20) brak oferty edukacyjnej kierowanej do dzieci i młodzieży najzdolniejszej;

21) duża liczba osób korzystających z pomocy OPS – duże obciążenie wydatkami budżetu Gminy;

22) niewystarczający zasięg telefonii komórkowych

23) brak punktów dostępu do Internetu szerokopasmowego
24)  brak aktualizacji Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla Gminy Ludwin;

25)  duża ilość samowoli budowlanych;

26)  niska aktywność społeczna mieszkańców – niewielka ilość organizacji pozarządowych;

27) niska aktywność gospodarcza mieszkańców – niewykorzystywanie szans stwarzanych przez ruch turystyczny;

28)  duże koszty związane z ruchem turystycznym ponoszone przez Gminę i społeczność lokalną (pobór wody w okresie letnim, oczyszczanie terenu Gminy i wywóz śmieci, dewastacja środowiska, wypadki);

29)  jeziora na terenie Gminy są własnością Skarbu Państwa – brak możliwości działań i inwestycji ze strony władz samorządowych.


Tab. 18. Analiza SWOT Gminy Ludwin.
4. MISJA GMINY LUDWIN, JEJ WIZJA I PROPONOWANE KIERUNKI ROZWOJU


4.1. Misja Gminy Ludwin
Za cel główny (misję Gminy Ludwin) należy uznać pobudzenie rozwoju społeczno-gospodarczego dla podniesienia ekonomicznej atrakcyjności Gminy poprzez wykorzystanie walorów przyrodniczo-krajobrazowych oraz poprawę standardu życia mieszkańców przy uwzględnieniu uwarunkowań wynikających z zasad równoważenia rozwoju, w tym rozwoju przedsiębiorczości, rolnictwa i bazy społecznej Gminy.

4.2. Wizja Gminy Ludwin
Realizując cel główny w latach 2008 – 2020 gmina Ludwin może przyjąć, że jej wizja w roku 2020 będzie następująca:

Gmina Ludwin w 2020 roku wykorzystując potencjał związany z położeniem geograficznym oraz walorami przyrodniczymi, a także rozwiniętą infrastrukturą jest atrakcyjnym miejscem do, życia, gospodarowania, prowadzenia działalności gospodarczej oraz wypoczynku.
Władze samorządowe winny kształtować wizerunek Ludwina jako gminy atrakcyjnej dla turystów, przyjaznej mieszkańcom, wspierającej działalność gospodarczą na swoim terenie. Działania tego typu zwiększą integrację mieszkańców gminy 
z miejscem zamieszkania i umożliwią budowę aktywnego i zróżnicowanego społeczeństwa obywatelskiego.


Gmina Ludwin wykorzysta umiejętnie wszelkie możliwości finansowania przedsięwzięć z unijnych funduszy pomocowych, będzie uczestniczyć 
w informowaniu mieszkańców o możliwościach indywidualnego wykorzystania przez nich takich funduszy (w tym w szczególności w sferze różnicowania działalności na obszarach wiejskich i funduszy wspierających powstawanie oraz rozwój mikroprzedsiębiorstw), a także pomagać podmiotom gospodarczym w ich zdobywaniu. Gmina będzie aktywnie działać w zakresie przystosowywania społeczeństwa do funkcjonowania w warunkach wspólnego obszaru Unii Europejskiej, wyzwań 
i możliwości z tego wynikających.

W sferze turystyki nastąpi dalszy rozwój i znaczne podwyższenie jakości usług turystycznych, w tym usług oferowanych w gospodarstwach agroturystycznych. Stan infrastruktury turystycznej ulegnie znaczącej poprawie, najważniejsze z punktu widzenia rozwoju rekreacji i turystyki miejsca zostaną objęte szczególną opieką, rozwinie się wokół nich rynek usług turystycznych. Wprowadzony zostanie jednolity system oznakowania i promocji atrakcji turystycznych. Gmina Ludwin będzie traktować swoje zasoby przyrodnicze jako kapitał do wykorzystania w celu przyciągnięcia na swój teren turystów, pamiętając jednak przy tym o zasadach zrównoważonego rozwoju, 
w szczególności zaś dbając w tym kontekście o komfort życia swoich mieszkańców.


W sferze rolnictwa władze samorządowe dołożą wszelkich starań dla podniesienia poziomu wiedzy wśród mieszkańców Gminy Ludwin, których główne lub poboczne źródło dochodu stanowi uprawa roli lub hodowla. Na terenie gminy zwiększy się liczba gospodarstw produkujących żywność metodami ekologicznymi oraz gospodarstw produkujących żywność w systemie produkcji zintegrowanej. Pojawią się również nowe firmy przetwórcze. Przemiany zachodzące w rolnictwie będą wspierane poprzez finansowanie z funduszy Unii Europejskiej. Podjęte zostaną działania na rzecz przekształcenia mono-funkcyjnego charakteru wsi na wielofunkcyjne, poprzez wprowadzenie funkcji okołorolniczych i pozarolniczych – pomogą w tym programy dedykowane różnicowaniu działalności na terenach wiejskich.


Władze samorządowe podejmą szereg działań w sferze ekologii, komplementarnych do działań w kierunku rozwoju turystyki i poprawy jakości życia mieszkańców. Nastąpi rozwój inwestycji infrastrukturalnych związanych z pełnym skanalizowaniem gminy i rozbudową systemu przydomowych oczyszczalni ścieków. Oczyszczalnie ścieków będą utrzymywane w dobrym stanie technicznym. Gmina prowadzić będzie odpowiednią gospodarkę odpadami, w ramach której wzrastać będzie udział odpadów segregowanych. Dzięki programom edukacyjnym kierowanym do mieszkańców Ludwin wzrośnie świadomość ekologiczna mieszkańców. Wspólnota samorządowa podejmie działania zmierzające do zachowania ładu przestrzennego 
i estetycznego na swoim terenie, a także do utrzymania różnorodności przyrodniczej. Szczególna uwaga zostanie zwrócona na ochronę gleb, obszarów leśnych oraz odpowiednie zabiegi melioracyjne. Wody podziemne i powierzchniowe (w szczególności jeziora) będą chronione przed zanieczyszczeniem, a istniejące zasoby naturalne będą wykorzystywane w sposób racjonalny.

W sferze inwestycji infrastrukturalnych, oprócz inwestycji związanych 
z ochroną środowiska (kanalizacja i modernizacja oczyszczalni ścieków) nastąpi znacząca poprawa stanu sieci dróg gminnych – z uwzględnieniem dróg bocznych (wraz z ich oświetlaniem), dróg dojazdowych oraz polnych. Zwiększy się liczba chodników 
i bezpiecznych poboczy dróg (w tym ścieżek rowerowych). Gmina będzie dążyć do systemowego rozwiązania kwestii gospodarki odpadami – w porozumieniu z sąsiednimi jednostkami samorządowymi, a także współpracy z podmiotami wchodzącymi w skład aglomeracji lubelskiej podjęte zostaną działania, które w sposób długofalowy rozwiążą problem wywozu śmieci z terenu Gminy i kosztów, które z tego tytułu ponoszą mieszkańcy. Władze będą wybierać rozwiązania najnowocześniejsze i najbardziej spójne z wizją zrównoważonego rozwoju. Systematycznie będzie zmniejszała się ilość azbestu – jego usuwanie będzie wspierane przez samorząd oraz inne podmioty 
i fundusze publiczne. Poprawie ulegnie stan obiektów infrastruktury sportowej, a także wzrośnie ich liczba i dostępność – zarówno obiekty sportowe przy szkołach (w tym budowa boiska ze sztuczną nawierzchnią), jak inne ogólnodostępne obiekty (w tym boiska wiejskie). Mieszkańcy Gminy uzyskają dostęp do szerokopasmowego, darmowego Internetu.
Wszystkie te działania doprowadzą również do odwrócenia ujemnego salda migracji – Gmina stanie się miejscem, w których zacznie rozwijać się  dynamicznie jednorodzinne budownictwo i osadnictwo.

W sferze gospodarczej Gmina Ludwin podejmie działania na rzecz ściągania na swój teren nowych, nie uciążliwych dla otoczenia, inwestycji. Powstaną nowe, przygotowane pod inwestycje tereny, zaś samorząd wprowadzi system ulg i zachęt dla potencjalnych inwestorów tworzących nowe miejsca pracy. Gospodarka gruntami będzie prowadzona w sposób racjonalny. Gmina będzie tworzyć pasma aktywności gospodarczej wzdłuż istniejących i powstających szlaków komunikacyjnych.

W sferze edukacji samorząd lokalny będzie czuwać nad jej wysokim poziomem oraz utrzymaniem korzystnej sytuacji w kwestiach związanych z bazą lokalową, jak również wyposażeniem szkół. Duży nacisk zostanie położony na podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa oraz poszerzanie oferty edukacyjnej o propozycje dla dzieci i młodzieży zdolnej. Powstanie przedszkole i sieć świetlic wiejskich.

Działalność kulturalna w gminie będzie rozwijana i usystematyzowana. Powstaną nowe świetlice wiejskie, a obecna oferta Gminnego Centrum Spotkań zostanie rozszerzona. Na terenie gminy powstaną nowe stowarzyszenia, a istniejące podmioty – w tym Koła Gospodyń Wiejskich i Ochotnicze Straże Pożarne – będą ważnym partnerem społecznym dla władz lokalnych. Szczególna waga zostanie położona na kwestie związane z kultywowaniem lokalnych tradycji oraz promocją produktów lokalnych. Samorząd zadba o rozwój sportu na terenie Gminy, poprzez jego upowszechnianie i promowanie aktywnych form wypoczynku.

Gmina sprosta oczekiwaniom w zakresie zaspokojenia potrzeb społecznych na swoim terenie. Stanie się tak poprzez usprawnienie pracy Ośrodka Pomocy Społecznej, polepszeniu współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy, wprowadzenie kompleksowych programów adresowanych do społeczności lokalnej oraz poszerzenie oferty zakładów opieki zdrowotnej. Samorząd położy szczególny nacisk na programy profilaktyki zdrowotnej oraz rozwój ratownictwa medycznego, z wykorzystaniem lokalnych zasobów oraz finansowania z funduszy zewnętrznych.
Gmina Ludwin rozwijać się będzie jako nowoczesna gmina osadniczo-rolniczo-turystyczna. Na jej terenie szczególnie silny będzie sektor usług (w tym usług związanych z turystyką), a prowadzenie przedsiębiorstwa będzie wspierane 
i ułatwiane przez samorząd. Mieszkańcom zapewnione zostaną warunki życia zgodnie ze standardami europejskimi w zakresie infrastruktury, bezpieczeństwa, ochrony zdrowia, oświaty i kultury. Gmina wykaże szczególną dbałość o lokalne tradycje oraz cenne przyrodniczo obszary chronione.

Wprowadzenie w życie „Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin na lata  2008 – 2020” pozwoli na realizację określonej powyżej wizji gminy. Strategia wytycza zadania, których realizacja zapewni utrzymanie pożądanego kierunku rozwoju gminy.

4.3. Cele strategiczne i operacyjne Gminy Ludwin
Dokładne określenie celów pozwoli na odpowiednią koordynację działań przez osoby i instytucje, które będą miały wpływ na realizację strategii, wytyczającej długofalowe kierunki zrównoważonego rozwoju gminy. Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin do 2020 r. jest dokumentem kierunkowym, stanowiącym podstawę do podejmowania skoordynowanych działań przez władze samorządowe oraz podmioty sektora prywatnego, organizacje pozarządowe, mieszkańców gminy. 

Działania objęte Strategią pozwalają na kompleksowe ujecie zrównoważonego rozwoju gminy w dziedzinie infrastruktury technicznej i społecznej, gospodarki oraz środowiska przyrodniczego. Szansą  zrównoważony rozwój jest przede wszystkim realizacja następujących celów strategicznych, wynikających z określonej na wstępie misji Gminy Ludwin. Są to:

• Turystyka i rozwój przedsiębiorczości szansą dla Gminy Ludwin; (S1)

• Dobra infrastruktura komunalna i wysoka jakość życia; (S2)

• Podnoszenie aktywności społecznej mieszkańców i ochrona dziedzictwa kulturowego.(S3)

W ramach poszczególnych celów strategicznych wyróżnia się cele operacyjne – stanowią one podstawę wykonania celu głównego i celów strategicznych w różnych sferach życia społeczno-gospodarczego (poniżej wyróżnione jako trzeci rząd np. S.1.2.)

S1: Turystyka i rozwój przedsiębiorczości szansą dla Gminy Ludwin:
S.1.1. Wspieranie rozwoju sektora usług turystycznych na terenie Gminy;
S.1.2. Absorpcja nowych inwestycji poprzez przygotowanie terenów inwestycyjnych, infrastrukturę komunalną, systemu ulg i zachęt dla inwestorów;

S.1.3. Wielofunkcyjny model wsi przyszłością Gminy Ludwin;
S2: Dobra infrastruktura komunalna i wysoka jakość życia:
S.2.1. Rozwój i poprawa stanu infrastruktury drogowej z wykorzystaniem unijnych funduszy pomocowych;

S.2.2. Poprawa jakości życia poprzez rozbudowę infrastruktury w zakresie kanalizacji 
i oczyszczania ścieków z wykorzystaniem unijnych funduszy pomocowych;

S.2.3. Kompleksowe rozwiązane gospodarki odpadami w ramach współpracy 
z sąsiednimi Gminami i podmiotami wchodzącymi w skład metropolii lubelskiej;
S.2.4. Bogata i zróżnicowana oferta edukacyjna oraz sportowa skierowana do dzieci 
i młodzieży;

S.2.5. Wprowadzenie kompleksowych programów dedykowanych wyrównywaniu różnic w poziomie życia mieszkańców;
S.2.6. Informatyzacja Gminy  oraz podniesienie standardów obsługi interesantów 
w Urzędzie Gminy podległych mu jednostkach organizacyjnych;

S3: Podnoszenie aktywności społecznej mieszkańców i ochrona dziedzictwa kulturowego:

S.3.1. Ochrona i racjonalne wykorzystanie walorów przyrodniczych Gminy Ludwin;

S.3.2. Zwiększenie aktywności społecznej mieszkańców Gminy oraz integracja lokalnej społeczności;
S.3.3. Zachowanie lokalnych tradycji i budowa więzi obywatelskich poprzez działania ze sfery kultury;

S.3.4. Aktywna promocja Gminy i jej walorów przyrodniczych i kulturowych;
5. POWIĄZANIE STRATEGII ROZWOJU GMINY LUDWIN Z INNYMI DZIAŁANIAMI REALIZOWANYMI NA TERENIE POWIATU, WOJEWÓZTWA I PAŃSTWA

Gmina Ludwin, zgodnie z zamierzeniami polityki państwa oraz programów unijnych, dąży do zniwelowania różnic jakie powstały między regionami w Polsce 
i Europie. Działania te zmierzają w kierunku podniesienia konkurencyjności Gminy, a co za tym idzie do zachęcenia inwestorów do na jej terenie lokowania kapitału. Wspólnota samorządowa w swych działaniach dąży do rozwoju infrastruktury lokalnej poprzez budowę kanalizacji, dróg itp. oraz do rozwoju samych mieszkańców, między innymi przez budowę systemów informacyjnych, a także przez rozbudowę oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjno-turystycznej. 

Wszystkie inwestycje zgodne są ze Strategią Rozwoju Lokalnego Gminy oraz ze Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Ludwin. Wszelkie podejmowane działania są zgodne ze Strategią Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin oraz ze Strategią Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Łęczyńskiego, które zostały opracowane przy aktywnym udziale mieszkańców. Zadania te dążą do poprawy warunków bytowych społeczności lokalnej poprzez budowę niezbędnej infrastruktury oraz do rozwoju mieszkańców, co w rezultacie prowadzi do harmonijnego rozwoju całego regionu.
Inwestycje planowane w Gminie Ludwin poprzez zgodność z wymienionymi wyżej strategiami są spójne także z Narodowym Planem Rozwoju, którego celem strategicznym jest rozwijanie konkurencyjności gospodarki opartej na wiedzy 
i przedsiębiorczości, zdolnej do długofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz poprawę sytuacji społecznej i ekonomicznej w porównaniu 
z poziomem regionalnym i krajowym.
Zarówno cele strategiczne, jak i operacyjne przyjęte w niniejszej Strategii Rozwoju Gminy Ludwin są zgodne ze Strategią Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Według tego dokumentu Priorytetowymi kierunkami rozwoju województwa lubelskiego na lata 2006-2020 są:

1. Wzrost konkurencyjności regionalnej gospodarki oraz jej zdolności do tworzenia miejsc pracy;

2. Rozwój nowoczesnego społeczeństwa i zasobów ludzkich dostosowanych do wymogów gospodarki opartej na wiedzy;

3. Poprawa atrakcyjności i spójności terytorialnej województwa lubelskiego;

4. Rozwój współpracy międzyregionalnej oraz poprawa skuteczności wdrażania polityki rozwoju regionu.
Wszystkie powyższe priorytety były brane pod uwagę przy ustalaniu celów strategicznych i operacyjnych zapisanych w Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin. Gmina Ludwin poprzez niniejszą Strategię włącza się przede wszystkim w realizację Priorytetu 1,2 oraz 3.

Poniższa tabela zestawia zgodność Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin ze Strategią Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Łęczyńskiego:
	Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin
	Ocena zgodności
	Strategia  Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Łęczyńskiego

na lata 2004-2013

	Cel strategiczny:
S1: Turystyka i rozwój przedsiębiorczości szansą dla Gminy Ludwin
oraz cel operacyjny:

S.1.1. Wspieranie rozwoju sektora usług turystycznych na terenie Gminy;
	zgodne z 
	Priorytetem 7:

Rozwój turystyki

	Cel strategiczny:
S1: Turystyka i rozwój przedsiębiorczości szansą dla Gminy Ludwin:
oraz cel operacyjny:

S.1.2. Absorpcja nowych inwestycji poprzez przygotowanie terenów inwestycyjnych, infrastrukturę komunalną, systemu ulg i zachęt dla inwestorów;
	zgodne z
	Priorytetem 3: 

Zwiększenie możliwości zatrudnienia, edukacji i usług społecznych dla społeczności Powiatu Łęczyńskiego poprzez poprawę stanu infrastruktury technicznej, turystycznej i społecznej



	Cel strategiczny:
S1: Turystyka i rozwój przedsiębiorczości szansą dla Gminy Ludwin:

oraz cel operacyjny:
S.1.3. Wielofunkcyjny model wsi przyszłością Gminy Ludwin;
	zgodne z 
	Priorytetem 6:

Aktywizacja obszarów wiejskich

	Cel strategiczny:
S2: Dobra infrastruktura komunalna i wysoka jakość życia:

oraz cel operacyjny:
S.2.1. Rozwój i poprawa stanu infrastruktury drogowej z wykorzystaniem unijnych funduszy pomocowych;
	zgodne z
	Priorytetem 1:

Modernizacja i rozbudowa układu drogowego

	Cel strategiczny:
S2: Dobra infrastruktura komunalna i wysoka jakość życia:

oraz cel operacyjny:
S.2.2. Poprawa jakości życia poprzez rozbudowę infrastruktury w zakresie kanalizacji i oczyszczania ścieków z wykorzystaniem unijnych funduszy pomocowych;
	zgodne z
	Priorytetem 2

Infrastruktura ochrony środowiska

	Cel strategiczny:
S2: Dobra infrastruktura komunalna i wysoka jakość życia:

oraz cel operacyjny:
S.2.3. Kompleksowe rozwiązane gospodarki odpadami w ramach współpracy z sąsiednimi Gminami i podmiotami wchodzącymi w skład metropolii lubelskiej;


	zgodne z
	Priorytetem 2

Infrastruktura ochrony środowiska

	Cel strategiczny:
S2: Dobra infrastruktura komunalna i wysoka jakość życia:

oraz cel operacyjny:
S.2.4. Bogata i zróżnicowana oferta edukacyjna oraz sportowa skierowana do dzieci i młodzieży;
	zgodne z
	Priorytetem 3

Zwiększenie możliwości zatrudnienia, edukacji i usług społecznych dla społeczności Powiatu Łęczyńskiego poprzez poprawę stanu infrastruktury technicznej, turystycznej i społecznej



	Cel strategiczny:
S2: Dobra infrastruktura komunalna i wysoka jakość życia:

oraz cel operacyjny:
S.2.5. Wprowadzenie kompleksowych programów dedykowanych wyrównywaniu różnic w poziomie życia mieszkańców;
	zgodne z
	Priorytetem 3

Zwiększenie możliwości zatrudnienia, edukacji i usług społecznych dla społeczności Powiatu Łęczyńskiego poprzez poprawę stanu infrastruktury technicznej, turystycznej i społecznej
oraz z  Priorytetem 5:

Rozwój zawodowy dostosowujący zasoby ludzkie do potrzeb powiatowego i regionalnego rynku pracy


	Cel strategiczny:
S2: Dobra infrastruktura komunalna i wysoka jakość życia:

oraz cel operacyjny:
S.2.6. Informatyzacja Gminy  oraz podniesienie standardów obsługi interesantów w Urzędzie Gminy podległych mu jednostkach organizacyjnych;
	zgodne z
	Priorytetem 8

Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego

	Cel strategiczny:
S3: Podnoszenie aktywności społecznej mieszkańców i ochrona dziedzictwa kulturowego:

oraz cel operacyjny:
S.3.1. Ochrona i racjonalne wykorzystanie walorów przyrodniczych Gminy Ludwin;
	zgodne z
	Priorytetem 2

Infrastruktura ochrony środowiska

	Cel strategiczny:
S3: Podnoszenie aktywności społecznej mieszkańców i ochrona dziedzictwa kulturowego
oraz cel operacyjny:
S.3.3. Zachowanie lokalnych tradycji i budowa więzi obywatelskich poprzez działania ze sfery kultury;

	zgodne z
	Priorytetem 4

Zachowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego


	Cel strategiczny:
S3: Podnoszenie aktywności społecznej mieszkańców i ochrona dziedzictwa kulturowego
oraz cel operacyjny:
S.3.4. Aktywna promocja Gminy i jej walorów przyrodniczych i kulturowych;
	zgodne z
	Priorytetem 4

Zachowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego
oraz z Priorytetem 7

Rozwój turystyki


Tab. 19. Zgodność Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin na lata 2008-2020 ze Strategią Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Łęczyńskiego na lata 2004-2013
6. OCZEKIWANE WSKAŹNIKI OSIĄGNIEĆ STRATEGII ROZOWJU GMINY LUDWIN NA LATA 2008-2020
Zakłada się, że metodą na zbudowanie dobrej Strategii Rozwoju Gminy jest szczegółowe rozpisanie wcześniej uzgodnionych celów na małe działania rozłożone 
w czasie i konsekwentnie realizowane z jasno sprecyzowanymi celami, działaniami 
i rezultatami oraz realnym budżetem. Realizacja planu winna także przynieść określone wskaźniki osiągnięć i efektów tj.: poprawę jakości dróg poprzez ich budowę 
i modernizację, poprawę jakości środowiska naturalnego - zmniejszenie zrzutu ścieków nie oczyszczonych, zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do atmosfery, rozszerzenie oferty w zakresie kultury, sportu poprzez budowę modernizację i remont obiektów, poprawę bazy edukacyjnej dla młodzieży w związku z remontem i modernizacją obiektów szkolnych, poprawa jakości bazy leczniczej i warunków ekonomicznych funkcjonowania ośrodka zdrowia i gabinetów lekarskich zwiększenie dostępności do bazy turystyczno-rekreacyjnej, poprawa bezpieczeństwa poprzez budowę 
i modernizację oświetlenia ulicznego, poprawę zdrowia i warunków życia mieszkańców w związku z budową ujęć wody i sieci wodociągowej, tworzenie infrastruktury technicznej sprzyjającej rozwojowi małej i średniej przedsiębiorczości, rozwój infrastruktury niezbędnej dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa poprzez budowę dróg, wodociągów i kanalizacji.

Strategia Rozwoju Lokalnego na lata 2008-2020 opracowana dla Gminy Ludwin jest planem ambitnym. Realizacja określonych zadań będzie odbywała się sukcesywnie i będzie uzależniona od wielkości funduszy strukturalnych. Realizacja zadań monitorowana na bieżąco pozwoli ocenić stopień wdrożenia projektów. Wskaźniki obrazujące postęp we wdrażaniu oraz rezultaty są podzielone na trzy kategorie:

1) wskaźniki produktu - to rzeczywiste efekty działania:

■ liczba przyłączonych gospodarstw domowych do sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej;

■ długość sieci kanalizacyjnej;

■ liczba przydomowych oczyszczalni ścieków;
■ długość kolektorów sanitarnych

■ długość zmodernizowanych i wybudowanych dróg

■ długość wybudowanych ścieżek i tras rowerowych;

■ liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektów sportowych;

■ liczba przyłączy do stałego łącza internetowego;

■ liczba sołectw posiadających oświetlenie uliczne;

■ liczba budynków, na których przeprowadzono termomodernizację;

■ liczba budynków i przedsięwzięć, w których wykorzystywane są odnawialne źródła energii;
■ liczba nowych podmiotów gospodarczych powstałych na terenie Gminy;

■ liczba przedsiębiorstw zewnętrznych, które zainwestowały środki na terenie Gminy;
2) wskaźniki rezultatu - to natychmiastowy efekt wynikający z wdrożenia programu:

■ zwiększenie stopnia skanalizowania Gminy;

■ poprawa jakości wody spożywanej przez mieszkańców;

■ liczba osób korzystających z kanalizacji;

■ zmniejszenie ilości zanieczyszczeń przedostających się do gleby oraz wód podziemnych i powierzchniowych;
■ poprawa systemu usuwania i wywozu odpadów komunalnych z terenu Gminy;
■ podniesienie jakości dróg;

■ skrócenie czasu podróży;

■ zmniejszenie ilości wypadków;

■ zmniejszenie nakładów na bieżące remonty;

■ zmniejszenie kosztów eksploatacji pojazdów;

■ poprawa stanu wód powierzchniowych w Gminie;
■ poprawa warunków pracy i nauczania;

■ poprawa estetyki obiektów;

■ zwiększenie funkcjonalności budynków;

■ zmniejszenie zapotrzebowania na energię w budynkach użyteczności publicznej;
■ zmniejszenie zagrożeń zdrowia i bezpieczeństwa uczniów;

■ obniżenie kosztów eksploatacji budynków szkolnych i innych budynków użyteczności publicznej;

■ wzrost liczby osób korzystających z obiektów sportowych;

■ poprawa warunków do rozwoju sportu i rekreacji;

■ poprawa warunków do rozwoju turystyki i agroturystyki;
■ liczba osób posiadających dostęp do Internetu

■ podniesienie jakości usług urzędu;

■ skrócenie czasu obsługi interesanta.

3) inne efekty - odnoszą się do efektów związanych bezpośrednio z podjęciem działania, ale pojawiających się po pewnym czasie:

■ poprawa jakości życia mieszkańców Gminy;

■ rozwój małej i średniej przedsiębiorczości;

■ poprawa stanu środowiska naturalnego;

■ zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej terenu;

■ wzrost atrakcyjności Gminy i rozwój turystyki;

■ poprawa zdrowotności mieszkańców;

■ poprawa czystości wód;

■ poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego;

■ ułatwienie dostępu do informacji;

■ wzrost poziomu świadomości ekologicznej mieszkańców;

■ wzrost poziomu zintegrowania mieszkańców;

■ wzrost poziomu świadomości zdrowotnej mieszkańców;
■ wzrost poziomu bezpieczeństwa mieszkańców;

■ wzrost aktywności społecznej i ekonomicznej mieszkańców Gminy.
7.  WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA OKRES REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU GMINY

Realizacja Strategii Rozwoju Lokalnego uzależniona jest od wysokości pozyskanych środków zarówno krajowych, jak i z funduszy strukturalnych. Biorąc pod uwagę prognozę dopuszczalnej wysokości zobowiązań w poszczególnych latach 
i wysokość środków jakie mogą być wydatkowane bezpośrednio z budżetu, możliwości finansowe Gminy wskazują, że na realizację przyjętych celów zabezpiecza się wkład własny. Zakłada się również, że nie wykonanie wszystkich zadań w latach 2008-2020 powoduje przesunięcie ich realizacji na lata następne.
Wieloletni Plan Inwestycyjny umożliwia taki dobór inwestycji, który zapewnia najwyższy poziom korzyści. Budżet roczny, bez oparcia na planie wieloletnim, ogranicza horyzont czasowy planowania w gminie, gdyż większość inwestycji ma charakter długoterminowy. Samo przygotowanie, a następnie realizacja inwestycji może trwać dłużej niż rok, a skutki jej realizacji, zwłaszcza w powiązaniu z innymi inwestycjami, gmina, jej budżet i jej mieszkańcy mogą odczuwać przez kolejne lata.
Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) jest rozpisanym na okres kilku lat długoletnim planem całości zadań inwestycyjnych, opracowanym w formie zbiorczych zestawień pojedynczych planowanych przedsięwzięć usystematyzowanych według nadanych im priorytetów, wraz z terminami ich realizacji, oraz wysokością potrzebnych nakładów finansowych z podziałem na poszczególne okresy czasu oraz źródła ich pozyskania. 
Główną cechą Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Ludwin na lata 2008-2020 jest odniesienie kosztów zadań inwestycyjnych do zdolności ich sfinansowania zarówno ze źródeł wewnętrznych (własnych), jak i zewnętrznych (kredyty, obligacje komunalne, budżet państwa, środki z funduszy Unii Europejskiej).
Poniższe tabele (nr 20 i 21) przedstawiają prognozę finansową dla budżetu Gminy Ludwin na lata 2009-2016.

	Wyszczególnienie
	Budżet 2008
	Prognoza na lata  / w tys. zł./

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Dochody
	14318,29
	15118,01
	15023,95
	13256,20
	13707,70
	14256,40
	14826,90
	15420,20
	16037,28

	Dług na koniec roku
	4333,94
	4923,13
	5268,11
	4607,51
	3874,81
	2983,21
	1922,51
	806,08
	-

	% długu
	30,3
	32,6
	35
	34,8
	28,3
	20,9
	13
	5,2
	-

	Próg ( 60 % zadłużenia)
	8590,974
	9070,806
	9014,37
	7953,72
	8224,62
	8553,84
	8896,14
	9252,12
	9622,368

	Możliwości kredytowe
	4257,034
	4147,676
	3746,26
	3346,21
	4349,81
	5570,63
	6973,63
	8446,04
	9622,368


Tab. 20. Ocena zdolności kredytowych Gminy Ludwin w latach 2008-2016(źródło UG Ludwin)
Dobra kondycja finansowa gminy jest istotna przy pozyskaniu długoterminowego finansowania zadań inwestycyjnych: pożyczek, kredytów czy obligacji. Banki i agencje ratingowe biorą pod uwagę siłę lokalnej gospodarki, zdolność gminy do generowania dochodów oraz do spłaty wszelkich zobowiązań. Im lepsza sytuacja finansowa gminy, tym niższy będzie koszt pozyskania kredytu.

Efektem analizy finansowej gminy jest określenie poziomu wolnych środków, jakie będą mogły być wykorzystane na finansowanie inwestycji objętych WPI. Różnica pomiędzy bieżącymi dochodami a bieżącymi wydatkami budżetu, pomniejszona o kwoty związane z obsługą długu, stanowi poziom wolnych środków. Te z kolei są wyznacznikiem skali zapotrzebowania na finansowanie zewnętrzne.

	Wyszczególnienie
	Budżet 2007
	Budżet

2008
	Prognoza budżetowa

	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	2016

	Dochody
	10811,75
	14318,29
	15118,01
	15023,95
	13256,20
	13707,70
	14256,40
	14826,90
	15420,20
	16037,28

	Przychody
	1594,80
	2267,85
	1847,20
	1527,06
	544,79
	251,07
	170,59
	-
	-
	-

	Łącznie dochody i przychody
	12406,55
	16586,14
	16965,21
	16551,01
	13800,99


	13958,77
	14426,99
	14826,90
	15420,20
	16037,28

	Wydatki na obsługę długu / odsetki od zaciągniętych kredytów
	164,91
	216,33
	252,31
	269,56
	240,38
	203,71
	159,16
	106,13
	50,30
	20,10

	Wydatki bieżące bez obsługi długu
	10811,35
	11810,70
	11858,48
	12214,20
	12580,60
	12958,00
	13346,80
	13747,20
	14159,60
	14584,40

	Łącznie wydatki bieżące
	10976,26
	12027,03
	12110,79
	12483,76
	12820,98
	13161,71
	13505,96
	13853,33
	14209,9
	14604,5

	Rozchody
	1109,75
	1042,02
	1177,59
	1182,08
	1205,39
	983,77
	1062,19
	1060,70
	1116,43
	806,08

	Łącznie wydatki bieżące i rozchody
	12086,01
	13069,05
	13288,38
	13665,84
	14026,37
	14145,48
	14568,15
	14914,03
	15326,33
	15410,58

	Środki na inwestycje
	-1274,26
	1249,24
	1829,63
	1358,11
	-770,17
	-437,78
	-311,75
	-87,13
	93,87
	626,7


Tab. 21. Ocena zdolności finansowej  Gminy Ludwin w latach 2007-2016

Efektem Wieloletniego Planu Finansowego będzie zaplanowanie dochodów 
i wydatków gminy w taki sposób, aby na ich podstawie można było określić środki własne jakimi gmina jest w stanie rokrocznie dysponować z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne. Zastosowana metodologia zmierza w kierunku określenia tendencji 
i prognozy całkowitych dochodów gminy, niezależnie od źródła ich pochodzenia lub klasyfikacji budżetowej ale z wyłączeniem dochodów związanych tylko i. wyłącznie 
z finansowaniem inwestycji (dotacje celowe na zadania inwestycyjne, dotacje pozabudżetowe). Następny krok to prognoza wydatków operacyjnych z wyłączeniem wydatków majątkowych. Wynikiem prac stanie się wyliczenie różnicy z planowania dochodów i wydatków bieżących gminy. Analiza zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz harmonogramów spłat i obsługi długu spowoduje oszacowanie możliwości gminy do zaciągnięcia i spłacenia długu dodatkowego oraz do realizacji inwestycji.

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY

dla Gminy Ludwin na lata 2008 – 2020
Lista zadań i projektów na lata 2008-2020
	Lp
	Nazwa zadania
	Wartość

Z VAT
	Środki własne
	Realizacja

(lata)
	Środki zewn.

	A
	Infrastruktura techniczna i ochrony środowiska
	
	
	
	

	1
	Poprawa gospodarki wodno-ściekowej
	62 769 063,00
	
	
	

	1.1
	Organizacja gospodarki ściekowej na obszarze aglomeracji

Ludwin, Gmina Ludwin: Dratów, Dąbrowa, Dratów-Kolonia -etap I
	6.556.690,00
	1 967 007,00
	2008-2010
	4 589 613,00

	1.2
	Organizacja gospodarki ściekowej na obszarze aglomeracji

Kaniwola Gmina Ludwin – Ośr.  Wyp. Jagoda oraz tereny zab.  nad J. Piaseczno etap I
	2.282.373,00
	684 711,00
	2008-2010
	1 597 662,00

	1.3
	Budowa SUW Jagodno
	799 000,00
	239 000,00
	2008-2010
	560 000,00

	1.4
	Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków w zabudowie

rozproszonej
	2 720 000,00
	820 000,00
	2008-2014
	1 900 000,00

	1.5
	Organizacja gospoodarki ściekowej na obszarze aglomeracji Kaniwola wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków Kaniwola – etap II  
	7 419 000,00
	2 219 000,00
	2009-2012
	5 200 000,00

	1.6
	Organizacja gospodarki ściekowej na obszarze aglomeracji

Rogoźno wraz z budową oczyszczalni ścieków
	8 410 000,00
	2 610 000,00
	2009-2014
	5 800 000,00

	1.7
	Organizacja gospoodarki ściekowej na obszarze aglomeracji Kaniwola wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków Kaniwola – etap III  
	9 659 000,00
	2 889 000,00
	2010-2014
	6 770 000,00

	1.8
	Organizacja gospodarki ściekowej na obszarze aglomeracji

Ludwin -etap II
	2 250 000,00
	680 000,00
	2010-2012
	1 570 000,00

	1.9
	Oczyszczalnia ścieków Zezulin wraz kanalizacją – etap I
	6 415 000,00
	1 925 000,00
	2012-2016
	4 490 000,00

	1,10
	Kanalizacja Zezulin – etap II
	 3 608 000,00
	728 000,00
	2014-2017
	2 880 000,00

	1.11
	Odbudowa i modernizacja rowów melioracyjnych i przepustów
	1 500 000,00
	375 000,00
	2009-2012
	1 125 000,00

	1.12
	Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w Zezulinie
	450 000,00
	135 000,00
	2010-2011
	315 000,00

	1.13 
	Budowa Stacji Uzdatniania Wody w Kaniwoli
	700 000,00
	210 000,00
	2011-2012
	490 000,00

	1.14
	„Budowa komunalnych systemów odnawialnych źródeł energii”
	10 000 000,00
	3 000 000,00
	2010-2020
	7 000 000,00

	2
	Bezpieczna droga
	17 225 000,00
	
	
	

	2.1
	Poprawa stanu technicznego dróg (10km)
	15 000 000,00
	4 490 000,00
	2009-2014
	10 510 000,00

	2.2
	Budowa ciągów pieszo-rowerowych (6km)
	1 950 000,00
	590 000,00
	2009-2016
	1 360 000,00

	2.3
	Modernizacja i rozbudowa oświetlenia ulicznego
	150 000,00
	75 000,00
	2008-2012
	75 000,00

	2.4
	Wzmocnienie kom publicznej-zatoki i wiaty autobusowe
	125 000,00
	50 000,00
	2009-2012
	75 000,00

	3
	Gospodarka odpadami
	1 640 000,00
	
	
	

	3.1
	Kompleksowa reorganizacja gospodarki odpadami na terenie gminy Ludwin – etap II
	290 000,00
	290 000,00
	2008
	0,00

	3.2
	Kompleksowa reorganizacja gospodarki odpadami na terenie gminy Ludwin – etap III
	1 350 000,00
	530 000,00
	2009-2012
	820 000,00

	B
	Infrastruktura społeczna bezpieczeństwa socjalnego i publiczna
	20 994 681,00
	
	
	

	1
	Termomodernizacja I przebudowa budynku SP Dratów
	1 050 000,00
	550 000,00
	2008-2010
	500 000,00

	2
	Realizacja  programu „Moje boisko – Orlik 2012” w Ludwinie
	1 050 000,00
	390 000,00
	2009-2012
	660 000,00

	3
	Budowa krytej pływalni
	9 000 000,00
	2 700 000,00
	2012-2020
	6 300 000,00

	4
	Remont, modernizacja i budowa strażnic OSP i świetlic wiejskich wraz z infrastrukturą towarzyszącą
	8 000 000,00
	2 400 000,00
	2008-2020
	5 600 000,00

	5
	Zakup sprzętu specjlist. do likwidacji zagrożeń nadzwyczaj
	80 000,00
	40 000,00
	2009-2012
	40 000,00

	6
	Budowa toru rajdowo-wyczynkowego dla rowerów górskich
	45 000,00
	20 000,00
	2012-2014
	25 000,00

	7
	„Wirtualne Powiaty. Budowa Społeczeństwa Informacyjnego na Lubelszczyźnie – etap III”,
	1 269 681,00
	190 452,00
	2009-2014
	1 079 229,00

	8
	Odnowa i konserwacja lokalnych miejsc pamięci i obiektów historycznych
	500 000,00
	200 000,00
	2009-2020
	300 000,00

	9
	Turystyczne i rekreacyjno-wypoczynkowe zagospodarowanie hałdy w połączeniu ze zbiornikiem retencyjnym "Szczecin"
	
	
	2009-2020
	

	C
	Rozwój zasobów ludzkich i wzmocnienie potencjału gospodarczych
	Wsparcie w ramach bieżącej działalności samorządu gminnego

	1
	Udział w Lokalne Grupie działania
	
	2008-2015
	

	2
	Wspieranie przedsiębiorców w sektorze obsługi turystyki 

I rekreacji
	Ulgi podatkowe
	2008-2020
	

	3
	Unowocześnianie gospodarstw rol- produkcja ekologiczna
	
	
	2008-2020
	

	4
	Rozwój agroturystki
	
	
	2008-2020
	

	5
	Przygot produktów dla przetw w oparciu o istn. bazę surowco 
	Ulgi podatkowe
	2008-2020
	


Tab. 22. Lista zadań i projektów WPI dla Gminy Ludwin na lata 2008-2020.
8. SYSTEM WDRAŻANIA
Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin będzie wdrażana przez Wójta Gminy, przy pomocy pracowników Urzędu Gminy w Ludwinie. We wdrażaniu Strategii aktywny udział wezmą komisje Rady Gminy Ludwin i wszystkie zainteresowane osoby z lokalnej społeczności – w ten sposób zostanie utrzymany lokalny charakter wdrażania Strategii.

Wdrażanie Strategii będzie się odbywało poprzez:

• przygotowywanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dotyczącej zadań ujętych w planie,

• przygotowywanie i składanie wniosków o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

• przeprowadzanie przetargów,

• realizację zadań zgodnie z określonymi wymogami,

• przygotowywanie informacji o realizacji projektów zawartych w Planie,

• przedkładanie ww. sprawozdań Komisjom Rady Gminy,

• przyjmowanie do realizacji nowych zadań zgodnych z oczekiwaniami społeczności lokalnej.

Instytucje, zespoły i osoby biorące udział w realizacji Strategii nawiążą współpracę z władzami powiatowymi i władzami województwa w celu kompleksowej realizacji wszelkich założeń niniejszego dokumentu. Niezbędna będzie również aktywna współpraca z sektorem prywatnym, instytucjami kultury, klubami sportowymi oraz organizacjami pozarządowymi – szczególnie w obszarach, dotyczących ich sfery działań. Takie podejście do realizacji Strategii wpłynie na zwiększanie się społecznej świadomości o celach i sposobach ich realizacji założonych w niniejszym dokumencie, a także pomoże sprawnie je zrealizować.
9. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJI SPOŁECZNEJ

Władze Gminy oraz osoby zaangażowane w tworzenie Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin zdają sobie sprawę, iż samo określenie działań nie jest gwarantem sukcesu. Niezwykle istotne jest również bieżące monitorowanie efektów 
i założeń przyjętych w tym dokumencie, dokonywanie oceny postępów realizacji zaplanowanych przedsięwzięć oraz ich docelowych efektów. Ważne jest przy tym prowadzenie dialogu społecznego i poszukiwania akceptacji społecznej dla realizowanych działań.

9.1. System monitorowania, wskaźniki i sposoby oceny Strategii Rozwoju Lokalnego

Pierwszym etapem monitorowania realizacji zadań zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Lokalnego będzie określenie postępów w realizacji działań inwestycyjnych oraz wdrażaniu programów organizacyjnych. Na tym etapie kluczową rolę w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego odgrywa Wójt Gminy poprzez podległych mu pracowników oraz Rada Gminy Ludwin. Instytucje te monitorują przebieg realizacji zadań zawartych w Planie i ewentualnie interweniują w przypadku stwierdzenia opóźnień lub nieuzasadnionej rezygnacji 
z realizacji zadania.

Skuteczność Strategii Rozwoju Lokalnego będzie poddawana bieżącej ocenie przez Wójta i Radę Gminy przy pomocy wskaźników osiągnięć (tożsamych 
z wskaźnikami oddziaływania, rezultatu i produktu używanymi do monitoringu projektów współfinansowanych z EFRR w ramach RPO) przygotowywanych przez Urząd Gminy wskaźników. Każdy z celów strategicznych będzie monitorowany przez inny wachlarz wskaźników:

• Turystyka i rozwój przedsiębiorczości szansą dla Gminy Ludwin; (S1) monitorowane poprzez (w nawiasach podano poszczególne cele operacyjne, do których odnosi się dany wskaźnik):
· Liczba gospodarstw agroturystycznych w Gminie, (S.1.1.)

· Liczba nowych gospodarstw agroturystycznych w Gminie, (S.1.1.)

· Liczba miejsc noclegowych w Gminie, (S.1.1.)

· Liczba nowych miejsc noclegowych w Gminie, (S.1.1.)
·  Powierzchnia terenów inwestycyjnych, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektów, (S.1.2.)
· Powierzchnia  terenów inwestycyjnych w Gminie, (S.1.2.)
·  Powierzchnia terenów inwestycyjnych z dostępem do sieci wodociągowej, (S.1.2.)

·  Powierzchnia terenów inwestycyjnych z dostępem do kanalizacji, (S.1.2.)
·  Powierzchnia terenów inwestycyjnych objęta działaniem stacji uzdatniania

wody, (S.1.2.)
·  Stosunek nowouzbrojonych terenów do wszystkich terenów inwestycyjnych w Gminie, (S.1.2.)
· Liczba gospodarstw rolnych, które skorzystały z unijnych funduszy pomocowych, (S.1.3.)

· Liczba gospodarstw rolnych objętych bezpłatnymi szkoleniami i doradztwem rolniczym, (S.1.3.)

· Liczba maszyn i urządzeń rolniczych na terenie Gminy. (S.1.3.)

• Dobra infrastruktura komunalna i wysoka jakość życia; (S2) monitorowana poprzez:

·  Długość wybudowanych dróg powiatowych, (S.2.1.)
·  Długość zmodernizowanych dróg powiatowych, (S.2.1.)
·  Długość wybudowanych dróg gminnych, (S.2.1.)
·  Długość zmodernizowanych dróg gminnych, (S.2.1.)
·  Liczba wybudowanych skrzyżowań, (S.2.1.)
·  Liczba zmodernizowanych skrzyżowań, (S.2.1.)
·  Długość wybudowanych utwardzonych poboczy, (S.2.1.)
·  Długość zmodernizowanych utwardzonych poboczy, (S.2.1.)
·  Długość wybudowanych chodników, (S.2.1.)
·  Długość zmodernizowanych chodników, (S.2.1.)
· Długość dróg, poboczy i chodników oświetlonych, (S.2.1.)

· Liczba nowych punktów oświetleniowych w na terenie Gminy, (S.2.1.)

·  Średni czas przejazdu między dwoma punktami sieci, (S.2.1.)
·  Nośność zmodernizowanego obiektu (drogi/mostu), (S.2.1.)
·  Natężenie ruchu na drodze, (S.2.1.)
·  Liczba osób korzystających z obiektów infrastruktury drogowej, (S.2.1.)
· Długość wybudowanej sieci kanalizacyjnej, (S.2.2.)

· Liczba gospodarstw przyłączonych do sieci kanalizacyjnej, (S.2.2.)

· Liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni ścieków, (S.2.2.)

· Liczba gospodarstw podłączonych do przydomowych oczyszczalni ścieków, (S.2.2.)
· Liczba zmodernizowanych oczyszczalni ścieków, (S.2.2.)

· Przepustowość zmodernizowanych oczyszczalni ścieków, (S.2.2.)

· Ilość odpadów komunalnych segregowanych u źródła powstawania, (S.2.3)

· Powierzchnia gminnego wysypiska odpadów komunalnych, (S.2.3.)

· Nowopowstała powierzchnia gminnego wysypiska odpadów komunalnych, (S.2.3.)
·  Liczba zmodernizowanych szkół, (S.2.4.)
·  Powierzchnia zmodernizowanych szkół, (S.2.4.)
·  Liczba wybudowanych obiektów dydaktycznych, (S.2.4.)
·  Liczba zmodernizowanych obiektów dydaktycznych, (S.2.4.)
·  Powierzchnia wybudowanych obiektów dydaktycznych, (S.2.4.)
·  Powierzchnia zmodernizowanych obiektów dydaktycznych, (S.2.4.)
·  Liczba wybudowanych obiektów sportowych,  (S.2.4.)
·  Liczba zmodernizowanych obiektów sportowych, (S.2.4.)
·  Powierzchnia wybudowanych obiektów sportowych, (S.2.4.)
·  Powierzchnia zmodernizowanych obiektów sportowych, (S.2.4.)
·  Liczba wybudowanych obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej, (S.2.4.)
·  Liczba zmodernizowanych obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej, (S.2.4.)
·  Powierzchnia wybudowanych obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej, (S.2.4.)
·  Powierzchnia zmodernizowanych obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej, (S.2.4.)
·  Liczba zakupionego sprzętu na potrzeby obiektów sportowych / dydaktycznych/ społeczno-edukacyjnych, (S.2.4.)
·  Liczba obiektów wyposażonych w sprzęt sportowy/dydaktyczny/społeczno-edukacyjnych, (S.2.4.)
·  Powierzchnia obiektów wyposażonych w sprzęt sportowy/ dydaktyczny/ społeczno-edukacyjny, (S.2.14.)
·  Liczba uczniów w szkołach korzystających z wybudowanej/zmodernizowanej infrastruktury edukacyjnej, (S.2.4.)
·  Liczba osób korzystających z obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej, (S.2.4.)
·  Liczba wychowanków placówek oświatowych korzystających z infrastruktury edukacyjnej, (S.2.4.)
·  Liczba osób korzystających z obiektów dydaktycznych, (S.2.4.)
·  Liczba osób korzystających z obiektów sportowych, (S.2.4.)
·  Liczba uczniów korzystających tygodniowo z infrastruktury społeczno-edukacyjnej, (S.2.4.)
·  Liczba osób tygodniowo korzystających z obiektów sportowych (po 2 latach), (S.2.4.)
· Liczba programów społecznych zrealizowanych w okresie realizacji Strategii, (S.2.5.)

· Liczba osób objętych programami społecznymi na terenie Gminy, (S.2.5.)

· Liczba podopiecznych Ośrodka Pomocy Społecznej, (S.2.5.)

· Poziom bezrobocia na terenie Gminy, (S.2.5.)

· Przepustowość łącz internetwoych w gminie, (S.2.6.)

·  Liczba gospodarstw domowych podłączonych do sieci Internet, (S.2.6.)
· Liczba nowych przyłączy internetowych w Gminie, (S.2.6.)

· Średni czas obsługi interesanta w Urzędzie Gminy, (S.2.6.)

· Liczba spraw załatwianych przez mieszkańców w Urzędzie Gminy za pośrednictwem Internetu, (S.2.6.)

· Liczba wejść na strony internetowe Urzędu Gminy, (S.2.6.)

• Podnoszenie aktywności społecznej mieszkańców i ochrona dziedzictwa kulturowego (S3) monitorowana poprzez:

· Powierzchnia obszarów chronionych na terenie Gminy, (S.3.1.)

· Liczba wyremontowanych obiektów zabytkowych, (S.3.1.)

· Powierzchnia wyremontowanych obiektów zabytkowych, (S.3.1.)
· Liczba stowarzyszeń zarejestrowanych na terenie Gminy, (S.3.2.)
· Liczba produktów regionalnych zarejestrowanych, (S.3.2.)
· Liczba osób współpracujących z LGD, (S.3.2.)

· Frekwencja wyborcza w Gminie, (S.3.2.)
·  Liczba imprez sportowych, (S.3.3.)
·  Liczba uczestników imprez sportowych, (S.3.3.)
· Liczba imprez kulturalnych w Gminie, (S.3.3.)

· Liczba osób biorących udział w imprezach kulturalnych w Gminie, (S.3.3.)
· Liczba publikacji w prasie, radio, telewizji i mediach elektronicznych na temat Gminy Ludwin, (S.3.4.)

· Liczba wydawnictw poświęconych walorom Gminy Ludwin, (S.3.4.)

Dane do wskaźników będą zbierane przez Urząd Gminy, zarówno od jednostek mu podległych, jak i od innych jednostek z terenu Gminy, a także ze statystyki publicznej. Wyniki monitoringu będę przestawiane co 2 lata na sesjach Rady Gminy, publikowane na stronach internetowych Urzędu Gminy oraz w prasie lokalnej. 


W wyjątkowych sytuacjach dopuszcza się możliwość aktualizacji Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin poprzez uchwałę Rady Gminy Ludwin. Władze Gminy będą unikać jednak niekonsekwencji w realizacji Strategii.

9.2. Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym, a organizacjami pozarządowymi

Samorząd gminy realizując swoje zadania wypełnia także obszary partycypacji społecznej i stymulowania rozwoju społecznego. Następuje to poprzez włączenie organizacji pozarządowych, lokalnego biznesu oraz inicjatyw obywatelskich do rozwiązywania problemów i podejmowania strategicznych decyzji dotyczących wspólnoty lokalnej.

Bardzo ważnym zadaniem jest także współpraca z sektorem prywatnym, gdzie realizuje się zasada: prywatny kapitał – publiczna korzyść. Partnerstwo publiczno – prywatne jest rozwijane szczególnie przy świadczeniu usług, w tym komunalnych. Służyć to będzie rozwojowi aktywności społecznej. Także realizacja inwestycji 
i modernizacji infrastruktury lokalnej będzie miejscem do rozwijania partnerstwa publiczno – prywatnego.

Ponadto podmioty działające w sektorze prywatnym i organizacje pozarządowe – w tym Ochotnicze Straże Pożarne i Koła Gospodyń Wiejskich będą aktywnie włączane w proces monitoringu i oceny stopnia wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego. Zakłada się także utworzenie forum trzech sektorów: reprezentacji organizacji pozarządowych, przedstawicieli lokalnych przedsiębiorców oraz władz samorządowych – w formie cyklicznych spotkań studyjnych.

Współpraca w ramach forum odbywać się będzie min. poprzez:

- dotacje i granty,

- zlecenie zadań,

- różne formy wsparcia (szkolenia, warsztaty, udzielenia informacji dot. np. najlepszych praktyk).

Samorząd poprzez uspołecznienie procesu współpracy w ramach forum opracuje razem z partnerami społecznymi i lokalnym biznesem program działań, gdzie będą ujęte główne obszary współpracy. Istniejąca i rozwijana współpraca będzie na bieżąco oceniana i monitorowana. Służyć to będzie aktualizacji programu 
i doskonaleniu narzędzi współpracy.

10. PUBLIC RELATIONS STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO

Celem Władz Gminy Ludwin jest uzyskanie pełnej akceptacji działań zaproponowanych w niniejszej Strategii Rozwoju Lokalnego. Zakłada się, że jej uzyskanie będzie o tyle łatwe, iż działania przedstawione w niniejszym dokumencie wychodzą naprzeciw oczekiwaniom społeczności Gminy. Służą zaspokojeniu zarówno potrzeb bieżących jak też odczuwalnych w długim okresie czasu.

Planowane jest jednakże podjęcie działań informacyjnych i promocyjnych, których zadaniem będzie:

- zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o możliwościach ubiegania się 
o wsparcie ze środków funduszy strukturalnych na realizację projektów służących rozwojowi Gminy;

- zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektów oraz obowiązujących w tym zakresie procedurach;

- zapewnienie bieżącego informowania opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspólnotowej dla poszczególnych projektów i rezultatach działań na obszarze Gminy,

- kształtowanie pozytywnego wizerunku Strategii Rozwoju Lokalnego;

- zapewnienie współpracy z instytucjami zaangażowanymi w monitorowanie 
i realizowanie Strategii Rozwoju Lokalnego;

-  wykorzystanie nowoczesnych źródeł przekazu i nowoczesnych technologii, m.in. Internetu, w celu usprawnienia komunikacji pomiędzy podmiotami uczestniczącymi 
w realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego oraz społeczeństwem jako bezpośrednim beneficjentem.

W szczególności władze Gminy zadbają o:

· Strategia Rozwoju Lokalnego dla Gminy Ludwin zostanie w całości zamieszczona na stronie internetowej Urzędu Gminy w Ludwin oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej;

· w Urzędzie Gminy w Ludwin zostanie wytypowane stałe miejsce „wyłożenia” Strategii Rozwoju Lokalnego (w wersji drukowanej) – gdzie będą mogły przychodzić wszystkie zainteresowane osoby w celu zaznajomienia się z jego treścią i założeniami;

· egzemplarze Strategii Rozwoju Lokalnego zostaną przekazane wszystkim radnym 
Gminy, w celu upowszechniania Planu wśród mieszkańców;

· egzemplarze Strategii Rozwoju Lokalnego zostaną przekazane wszystkim sołtysom 
w Gminie, w celu upowszechniania Planu wśród mieszkańców terenów wiejskich;

· planuje się także zamieszczanie informacji o Strategii Rozwoju Lokalnego oraz 
o poziomie jej wdrożenia w wydawnictwach prasowych.
Władze Gminy oczekują, iż działania te zaangażują szerszą rzeszę mieszkańców w życie społeczne i gospodarcze gminy. Ważne jest również aby zaproponować mieszkańcom zgłaszanie własnych, być może bardzo interesujących pomysłów. Bardzo istotnym elementem public relations przedsięwzięcia będzie zaangażowanie lokalnych elit (biznesowych, kulturalnych).

Kolejnym założeniem władz gminy będzie dążenie do stworzenia jak najkorzystniejszego wizerunku Gminy na zewnątrz. Sprecyzowany oraz konkretnie wyartykułowany Strategii Rozwoju Lokalnego zaprezentowany na stronach internetowych bądź też w inny sposób może skłonić tychże mieszkańców do osiedlenia się na terenie gminy (będą oni świadomi kierunków w których rozwijać będzie się gmina w następnych latach).

Ostatnim z kierunków prowadzenia public relations są władze powiatowe 
i wojewódzkie (będące dysponentami środków z funduszy Unii Europejskiej). Ważne jest aby między innymi poprzez Strategię Rozwoju Lokalnego Gminy Ludwin zapoznać władze wyższego szczebla z problemami gminy, szansami i kierunkami jej rozwoju. Ważne jest aby cele gminy zgodne były z polityką Państwa Polskiego, gdyż gwarantuje to uzyskanie pomocy finansowej na realizację zamierzonych przedsięwzięć.
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